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Erfaringer og rad for bedrifter, griindere, kommuner og samarbeidspartnere, med et fugleperspektiv sett fra
en kommunal naeringsradgiver

Vii NIDA deler her vare erfaringer, faglige vurderinger og rad om lokal naeringsutvikling. Handboken er skrevet
for bedrifter, griindere, kommuner, folkevalgte, eiendomsaktgrer og andre som skal fgre en idé eller
investering fram til giennomfgring. Industriproduksjon, industribygg, neeringsleie og finansiering star sentralt,
men arbeidsmaten kan ogsa brukes i andre naringer.

Utgangspunktet er at et tiltak skal Igse et dokumentert problem. En bedrift kan trenge en kunde, bedre
produksjonsflyt, kompetanse, et egnet bygg eller kapital. Kommunen ma i tillegg begrunne hvorfor dens
medvirkning er ngdvendig, hva den skal utlgse og hvilken risiko fellesskapet tar. Tilgang til en stgtteordning er
ikke alene et prosjektgrunnlag.

Handboken viser hvordan vi kobler lokalkunnskap og kommersielle vurderinger med teknologi, produksjon,
eiendom, finansiering og offentlig ansvar. NIDAs faglige profil kommer fram i spgrsmalene vi stiller,
sammenhengene vi undersgker og kravene vi setter til dokumentasjon og gjennomfgring. Der det «svikter» sa
tillater NIDA 3 ogsa papeke dette og foresla Igsning.
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Slik bruker du handboken

Les kapittel 1 for NIDAs felles arbeidsmate. Ga deretter til det temaet som begrenser framdriften i saken.
Kapitlene er ikke en obligatorisk trinnrekke. Produksjon, bygg, marked og finansiering ma ofte avklares
parallelt, og nye funn kan kreve at tidligere valg vurderes pa nytt.

Erfaringer, faglige rad, eksempler og arbeidsverktgy er samlet under det temaet de gjelder. Sjekklistene brukes
sammen med teksten i samme kapittel. Kapittel 12 samler NIDAs forslag til videreutvikling av
virkemiddelapparatet. Disse forslagene beskriver mulige forbedringer og skal ikke leses som vedtatte
ordninger, rettigheter eller palagte oppgaver.

Tilpass bruken av handboken til sakens stgrrelse og risiko. En kort avklaring skal ikke bli et utredningsprosjekt,
mens en langsiktig leieavtale eller offentlig investering krever et mer omfattende grunnlag. Bruk sjekklistene til
a dokumentere opplysninger, alternativer, ansvar og neste beslutning.

Kildehenvisningene peker til den samlede kildeoversikten bakerst. Ordninger, satser og tall er tidfestet der de
omtales. Kontroller aktuelle vilkar i den enkelte saken. NIDAs rad stgtter arbeidet med 3 stille riktige spgrsmal
og bestille ngdvendig teknisk, juridisk og gkonomisk fagkompetanse.

Saken gjelder Les fgrst Arbeidsverktgy

Kommunens muligheter og Utviklingsplan i kapittel 2 og beslutningsark i

Kapittel 1 og 2

prioriteringer kapittel 10
Kundespgrsmal i kapittel 3 o
Marked vekst og eksport Kapittel 3 . . p? . B . &
finansieringsplan i kapittel 9
Kompetans.e (?g Kapittel 4 og 5 Kompetans?sjekk og utviklingsspgrsmal i de
produktutvikling samme kapitlene

Produksj K | | dgrsjekkliste i kapittel
J9n ?g Kapittel 6 ravgrunnlag og leverandgrsjekkliste i kapitte
automatisering 6

Bygg leie og offentlig Byggsjekkliste i kapittel 7 og

Kapittel 7 og 8

eiendom investeringsprgving i kapittel 8
Finansiering og kommunal Finansieringsplan og addisjonalitetstest i de

! . & 08 Kapittel 9 og 10 ! ! g P & J ! !
medvirkning samme kapitlene
Oppfelging omstilling o

Pp1e g| & g 08 Kapittel 11 Milepzeler og evaluering i kapittel 11
avslutning
Videreutvikling av offentlige

s < Kapittel 12 NIDAs forslag og kriterier for utprgving

virkemidler
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1 NIDAs arbeidsmate og radgiverens rolle

Vart fgrste rad er @ avklare hva som hindrer en gnsket utvikling.

Bedriftens fgrste formulering kan vaere «vi trenger stgtte» eller «vi trenger en hall». Bak dette kan det ligge
usikker etterspgrsel, lav produktivitet, manglende kapital, feil lokaler eller en prosess som enna ikke er
utviklet. En presis problemforstaelse bestemmer hvem som bgr kobles inn og hva kommunen eventuelt skal
gjore.

Avklar bestillingen

Be bedriften beskrive hva den gnsker a oppna, innen nar og med hvilke egne ressurser. Spgr hvilken beslutning
som faktisk star foran den. Er det en undersgkelse, en produktutvikling, en investering, en finansieringsrunde
eller en leieavtale? Skill mellom et langsiktig mal og det neste steget som kan redusere usikkerheten.

Opprett et kort saksgrunnlag med problem, prosjektansvarlig, dagens situasjon, gnsket resultat og de viktigste
ukjente forholdene. Skriv hva som er bekreftet, hva som er bedriftens vurdering, og hva som forelgpig er en
antakelse. Avtal hvem som skal levere neste opplysning og nar den skal foreligge.

Plasser ansvar hos riktig akter

Bedriften eier sin forretningsidé, sine investeringer og sin gjennomfgring. Radgiveren kan strukturere arbeidet,
utfordre forutsetningene, apne kontaktflater og samordne kommunens bidrag. Et positivt mgte med
kommunen ma ikke oppfattes som et finansieringstilsagn eller en forhandsgodkjenning av en sgknad.

Aktgr Hovedansvar i saken Typisk avklaring

Marked, gkonomi, kapasitet og

. . Hvem kan forplikte bedriften?
kommersiell beslutning

Bedriftens eiere og ledelse

. A 1-f Problemavklaring, henvisning og .
Neaeringsradgiver . Hva er neste ngdvendige steg?
koordinering

Kommunens fagavdelinger Vurderinger innen eget ansvarsomrade Hvilke tillatelser og beslutninger trengs?

Avtalte tekniske, juridiske eller

. Hvilket spgrsmal skal de besvare?
gkonomiske leveranser

Fagspesialister

Bank, investor og Egne vurderinger og

Hvilke vilkar ma prosjektet oppfylle?
virkemiddelaktgr finansieringsbeslutninger ke vl prosj PPty

Kommuner i Norge kan opptre som myndighet, eier, utleier, kigper og utviklingsaktgr i samme sak. Rollene ma
synliggjgres, og de ulike beslutningene behandles av rette organer. Kommunens eierskap gir ikke i seg selv
grunnlag for a love en bedrift seervilkar. Relevante spgrsmal om habilitet, offentlig stgtte, anskaffelser og
fullmakter tas inn i beslutningsgrunnlaget i kapittel 10.
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Bruk tilleggseffekt som fast spgrsmal

Addisjonalitet betyr den forskjellen offentlig innsats forventes a gjgre sammenlignet med det som
sannsynligvis ville skjedd uten innsatsen. Dette sammenligningsgrunnlaget kalles nullalternativet. Et prosjekt
kan veaere godt for bedriften uten at en bestemt kommunal stgtte er ngdvendig.

Beskriv fgrst nullalternativet: Vil bedriften gjennomfgre pa egen hand, velge et mindre tiltak, utsette
investeringen, flytte, eller avsta? Innhent grunnlag fra bedriften og, nar det er relevant og mulig, fra langivere,
leverandgrer og alternative eiere. En pastand om at «prosjektet faller bort» bgr forklares med konkrete tall,
vilkar eller hindringer.

Bruk de fem spgrsmalene i kapittel 10: giennomfgring, tidspunkt, omfang eller kvalitet, dokumentert flaskehals
og utlgsning av andre ressurser. NIDAs addisjonalitetstest er én felles poengmodell. Den er en samtalestgtte
som synliggjgr begrunnelsen, og kan verken fastsla en kausal effekt eller godkjenne et tiltak juridisk.

Arbeid i avgrensede beslutninger

Den fgrste beslutningen kan vaere a bestille en produksjonsanalyse, avklare et kundebehov eller undersgke to
alternative bygg. Avtal leveranse, kostnadsramme og et kriterium for om arbeidet skal viderefgres. Det
reduserer faren for @ binde kommunen og bedriften til en Igsning fgr de viktigste forholdene er kjent.

Et godt mgtereferat beskriver hva som ble avklart, hva som fortsatt er usikkert, hvem som har ansvar, og neste
beslutningsdato. Hold en oppdatert liste over forutsetninger som kan endre prosjektet. Dersom et
hovedpremiss faller bort, ma saken vurderes pa nytt selv om mye tid allerede er brukt.

Bruk kunnskap og informasjon med omtanke

Radgiveren bgr vite nar egen kompetanse ikke er tilstrekkelig. Et begrunnet «dette ma vurderes av en
fagperson» er en del av god radgivning. Henvisningen skal ha en tydelig bestilling og fglges opp til bedriften
faktisk har fatt kontakt.

Avklar hvordan fortrolige bedriftsopplysninger skal handteres, hvem som trenger tilgang, og hvilke
opplysninger som kan deles med samarbeidspartnere. Bruk ikke uavklarte opplysninger fra én bedrift til fordel
for en annen. Ved bruk av digitale verktgy og kunstig intelligens ma virksomhetens regler for
informasjonshandtering fglges.

| praksis kan addisjonalitet ogsa vise seg som endret atferd: aktgrer samarbeider pa en ny mate, deler risiko,
investerer tidligere eller bygger kompetanse som ellers ikke ville blitt utviklet.

Hvis tiltaket ville skjedd omtrent likt og pa samme tidspunkt uten kommunen, er begrunnelsen for kommunal
medvirkning svak. Vi anbefaler a konsentrere utviklingsressursene der de lgser problemer markedet ikke Igser,
reduserer risiko, kobler aktgrer, utlgser investeringer, akselererer utvikling eller bygger varig kapasitet.

Kommunen skal vaere en katalysator som kobler, avklarer, reduserer konkret risiko og apner dgrer. Den skal
ikke overta alle prosjekter eller bli permanent sponsor for ordinzer drift.
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NIDAs sjekkliste fgr neste beslutning

¢ Aktuelt nar: En ny sak kommer inn, eller prosjektet har endret retning.

¢ Hent inn: Problem, prosjektansvarlig, faktagrunnlag, nullalternativ og neste beslutning.

¢ Vurder alternativer: Egen gjennomfgring, faglig henvisning, avgrenset forundersgkelse eller kommunal
medvirkning.

¢ Koble inn: Den fagpersonen som kan avklare sakens viktigste usikkerhet.

¢ Avklar fgrst: Mandat, ansvar, ressursramme og hva som skal til for a ga videre.

¢ Arbeidsverktgy: Beslutningsgrunnlag og addisjonalitetstest i kapittel 10 og oppfelging i kapittel 11.
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2 Lokale ressurser bedrifter og stedsutvikling

NIDAs rad er a ta utgangspunkt i bedriftene, menneskene og ressursene som faktisk finnes. Malet er a forsta
hvor kommunen kan fjerne hindringer og gjgre investeringer, arbeid og bosetting mer gjennomfgrbart. En
generell fortelling om at stedet har «store muligheter» ma oversettes til bestemte behov og ansvarlige aktgrer.

Bygg et lokalt kunnskapsgrunnlag

Kombiner offentlig statistikk med bedriftsbesgk, samtaler med ansatte, lokale organisasjoner og personer som
vurderer 3 flytte til eller fra kommunen. Tall viser utviklingstrekk. Samtaler kan forklare hvorfor et verksted
ikke utvider, hvorfor en bolig star tom, eller hvorfor en nyansatt ikke blir boende.

Kartlegg eksisterende naeringer, verdikjeder, eierskap, generasjonsskifter, kompetanse og investeringsplaner.
Undersgk ogsa skjulte ressurser: ledig produksjonskapasitet, fagarbeidere med spesialerfaring, biprodukter,
lager, verksteder og utstyr som kan deles. Opplysningene ma dateres og ha en tydelig kilde. En muntlig
antakelse om ledig nettkapasitet er for eksempel ikke det samme som en avklaring med nettselskapet.

Begynn med eksisterende virksomheter

Spgr bedriftene om de gnsker a investere de neste tre til fem arene, og hva som hindrer dem. Noen trenger en
ny kunde eller en fagarbeider. Andre trenger kraft, areal, bedre transport eller samordning mellom flere
offentlige enheter. Skill mellom forhold kommunen kan pavirke, og forhold bedriften selv eller markedet ma
Igse.

En slik giennomgang kan gi mer konkrete utviklingsmuligheter enn en bred jakt pa en stor ekstern etablering.
Samtidig ma kommunen veere apen for nye virksomheter som tilfgrer kompetanse, tjenester eller markeder.
Vurder bevaring, fornyelse, utvikling og tiltrekking samlet, uten a gi etablerte aktgrer automatisk forrang.

Mange steder drgmmer om den store eksterne etableringen. Men den mest tilgjengelige utviklingen finnes
ofte allerede i kommunen. En eksisterende bedrift som gar fra 20 til 30 ansatte kan vaere mer realistisk og mer
verdifull enn flere ar med jakt pa en etablering som aldri kommer.

Spor bedriftene om deres neste investering

Vil dere investere de neste fem drene?

Hva hindrer investeringen?

Har dere tilgang pa arbeidskraft og kompetanse?
Har dere nok kraft, areal og logistikk?

Kan lokale bedrifter samarbeide mer?

Kan biprodukter fra én virksomhet bli rastoff for en annen?

O 0Ooooood

Hvilke nye kompetanser vil dere trenge?



Handbok for naeringsutvikling fra lokale behov til industriell gjennomfgring - NIDA ©2026

Men ikke glem nye virksomheter

Bevare betyr 3 hindre ungdvendig tap av eksisterende virksomheter og funksjoner. Fornye betyr a hjelpe
naeringslivet giennom teknologi, kompetanse og grgnn omstilling. Utvikle betyr a bygge nye virksomheter pa
lokale fortrinn. Tiltrekke betyr a hente inn bedrifter, investeringer, mennesker og kompetanse som
kompletterer stedet.

Se arbeidsplasser og bosted i ssmmenheng

Rekruttering pavirkes av bolig, partnerens jobbmuligheter, oppvekstmiljg, transport og tilgang til tjenester.
Spgr bade dem som kom og dem som takket nei. Skill mellom mangel pa boliger, mangel pa riktig boligtype,
haye kostnader og usikkerhet om a bli boende. De krever ulike tiltak.

Et prgvebotilbud kan redusere terskelen for a prgve stedet. En bedre boligoversikt kan koble ledige hus med
interesserte leietakere. Nye tilgjengelige boliger kan utlgse flytting innen kommunen og frigjgre andre boliger.
Dette er mulige virkningsmekanismer som ma undersgkes lokalt; ingen av dem dokumenterer i seg selv gkt
tilflytting.

Senja og Heim er eksempler pa kommuner som har arbeidet med ulike boligmodeller, omtalt av Husbanken.
Nar kommunen laerer av slike prosjekter, bgr den undersgke hvilket problem tiltaket skulle Igse, hvem som tok
risikoen, hva som faktisk ble oppnadd, og om forutsetningene finnes lokalt. [G12]

Folk trenger bolig, skole, tjenester, mgteplasser, fritid, trygghet og tilhgrighet. Markedsfgring kan ikke
kompensere for manglende bolig, darlig vertskap, svake tjenester eller manglende jobbmuligheter. Statistikk
forteller mye om fortiden. Bedrifter, ungdom, tilflyttere, utflyttere, eiendomsaktgrer og innbyggere kan
fortelle hva som er i ferd med 3 skje. Tiltaket ma passe arbeidsmarkedet, geografien, boligmarkedet,
naeringsstrukturen, kraftsituasjonen, kompetansen og infrastrukturen.

Undersgk stedets produksjonsvilkar

Ressurs eller ramme Opplysninger kommunen trenger
Areal og bygg Regulering, eier, teknisk egnethet, tilgjengelighet og realistisk klargjgringstid

Kraft og andre tekniske

Bekreftet kapasitet, leveringstid, tilknytning og kostnadsansvar
forsyninger P g ytning og

Transport og logistikk Vei, kai, baereevne, framkommelighet, frekvens og alternative ruter
Arbeidskraft og kompetanse Fagbehov, rekrutteringsgrunnlag, leerlingelgp og opplaeringsmuligheter
Leverandgrer og samarbeid Kritiske innsatsvarer, service, felles behov og mulige industrielle koblinger
Bosted og tjenester Tilgjengelige boliger og forhold som pavirker rekruttering og stabilitet
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For reiseliv ma analysen ogsa omfatte sesong, betalingsvillige gjester, transport, bemanning, kapasitet og
belastning pa lokalsamfunnet. Et stgrre antall besgkende er ikke automatisk et bedre gkonomisk resultat. For
sirkuleere industrisamarbeid ma kvalitet, mengde, avstand og leveringssikkerhet av reststremmer undersgkes
for de omtales som en ressurs.

Prioriter fa problemer kommunen kan pavirke

Velg et begrenset antall prioriteringer med grunnlag i betydning, dokumentasjon, gjennomfgrbarhet og
forventet tilleggseffekt. Tre til fem konkrete problemer kan veere et handterbart utgangspunkt. For hver
prioritering skal det framga hvem som eier problemet, hva kommunen kan gjgre, hvem andre som bidrar og
hvordan framgang kan registreres.

Vurder samarbeid med nabokommuner nar arbeidsmarked, transport, utdanning eller leverandgrkjeder gar pa
tvers av grensene. En investering i én kommune kan styrke flere, mens intern konkurranse om samme bedrift
kan flytte risiko uten a skape mer verdi. Bruk utviklingsplanen i dette kapitlet for 3 gjgre prioriteringene
etterprgvbare.

NIDAs erfaringer og rad gjennom kommuneeksempler

Eksemplene er dokumenterte kommunale bolig- og utviklingsgrep. NIDA-vurderingene nedenfor er analytiske
illustrasjoner av hvordan addisjonalitet kan drgftes; de er ikke pastander om at kildene har bevist en bestemt
kausal effekt.

Senja redusere risiko i et svakt boligmarked

Senja kommune har testet tre pilotordninger for boligbygging i distriktene: tapsgaranti, omsetningsgaranti og
prgvebo. Kommunen rapporterte i 2025 fem tapsgarantier, tre omsetningsgarantier til flerboligprosjekter
hvorav to var realisert, og avtalt kjgp av to prgveboliger. Husbanken oppsummerer at Senja oppnadde malet
for perioden om gkt nybygging i distriktene.

Addisjonalitetsblikk

Den relevante markedssvikten er risiko: byggekostnaden kan vaere hgy i forhold til forventet markedsverdi
eller salgshastighet. Et offentlig virkemiddel har hgyere potensiell addisjonalitet dersom det reduserer akkurat
den risikoen som stopper et ellers levedyktig prosjekt, framfor at kommunen finansierer hele tiltaket.

Heim GammelHeim og boligkjeder

Heim kommune har utviklet GammelHeim: sma, universelt utformede boliger rettet mot seniorer, plassert naer
tjenester og bomiljg. Husbankens prosjektomtale beskriver Igsningen som skalerbar og mulig a utvide i takt
med behov, mens Heim kommune opplyser at konseptet er utviklet sammen med Husbanken, Selbuhus og
NAV.

Nar en eldre innbygger flytter til en mer egnet bolig, kan den tidligere boligen bli tilgjengelig for en
barnefamilie, ung husstand eller tilflytter. Derfor bgr kommunen ikke bare telle nye boliger, men undersgke
boligkjeden tiltaket setter i bevegelse.
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Tokke prgovebo som terskelreduksjon

Tokke har utviklet prgvebolig pd Amdals Verk som en lavterskelmulighet for potensielle tilflyttere. Husbankens
arsrapport for 2025 beskriver at fgrste prgvefamilie flyttet inn varen 2025 og kjgpte gardsbruk i kommunen
samme hgst. En rapport publisert i 2026 beskriver prgvebo som et hovedgrep for a senke terskelen for
tilflytting og overgang fra leie til eie.

Prgvebo bgr ikke bare males i antall brukere. Mal hvor mange som flytter permanent, far arbeid, gar videre til
ordinzert boligmarked og blir boende over tid.

Andgy samarbeid kan vaere selve flaskehalsen

Andgy har dokumentert mangel pa egnede boliger for blant annet eldre, vanskeligstilte og tilflyttere. 1 2026
oppsummerte Husbanken prosjektet «Utvikling av Andgy boligforum», der kommunen initierte samarbeid
mellom nzeringsliv, utbyggere, boligstiftelse og kommunale aktgrer. Forumet ble arena for dialog,
behovskartlegging og utforsking av konkrete prosjekter.

Noen steder er ikke hovedproblemet manglende tilskudd, men manglende koordinering og en felles
prosjektpipeline. Hvis bedre organisering faktisk fgrer til konkrete boligprosjekter eller investeringer som ellers
ikke ville blitt koblet, er organisasjons- og atferdsaddisjonaliteten relevant.

Solund og Fedje kapasitet informasjon og samarbeid som virkemiddel

Solund og Fedje har fatt stgtte til |0S-prosjektet — Informasjon, Organisasjon, Samarbeid — for a utvikle en
modell for bedre kommunalt boligarbeid i sma distriktskommuner. Husbanken beskriver mal om bedre
planlegging, samordning og kommunikasjon, varige samarbeidsstrukturer med utbyggere og regionale aktgrer,
prosjektleder, boligutviklingsteam og en felles digital boligplattform.

Dersom ny organisering gjgr at kommunene gar fra ad hoc-handtering til en varig evne til a identifisere behov,
koble aktgrer og realisere tiltak, kan effekten vaere addisjonell selv om kommunen ikke subsidierer selve
byggingen.

Leerdom: Kapasitet og koordinering kan vaere like viktige virkemidler som penger.

Vanlige feil i stedsutviklingen

Strategi uten prioritering: Hvis alt er viktig, er ingenting prioritert. Prosjektjakt: Kommunen gj@r det det finnes
stgtteordning for, i stedet for det stedet trenger. Kopiering: «Dette fungerte i kommune X» er ikke
dokumentasjon pa at det passer lokalt. Markedsf@ring fgr produktutvikling: Ny nettside hjelper lite dersom det
ikke finnes bolig eller fungerende tjenester. Bare nyetableringer: Eksisterende naeringsliv glemmes. Bare
naeringsliv: Arbeidsplasser skapes uten a skape steder mennesker vil bo. Bare trivsel: Mgteplasser utvikles uten
gkonomisk og funksjonelt grunnlag. Prosjektet blir malet: Organisasjonen fortsetter selv om problemet er
borte. Subsidiering uten addisjonalitet: Kommunen betaler for aktivitet som ville skjedd uansett.

Ingen evaluering: Ingen vet etterpa om tiltaket virket.
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. Hva er problemet?

. Hvem opplever problemet?

IDAs sjekkliste for stedsutvikling

. Hvordan vet vi at problemet faktisk finnes?

. Hva skjer dersom vi ikke gjgr noe?

. Hvilke alternative Igsninger finnes?

. Hvorfor skal kommunen involvere seg?

. Hva vil kommunens innsats utlgse som ellers ikke ville skjedd?
. Hvordan maler vi om tiltaket virker?

. Nar skal tiltaket endres eller avsluttes dersom det ikke virker?

For kommunen prioriterer

¢ Aktuelt nar: Kommunen lager eller reviderer naeringsplan, eller flere bedrifter melder samme hindring.

¢ Hent inn: Bedriftsintervjuer, ressursoversikt, investeringsplaner og dokumenterte begrensninger.

¢ Vurder alternativer: Kommunalt tiltak, samarbeid med andre, markedslgsning eller bedre informasjon.

¢ Koble inn: Plan, eiendom, teknisk drift, relevante bedrifter og regionale kompetansemiljger.

Avklar fgrst: Hvilke fa problemer som prioriteres, og hvilke oppgaver kommunen har kapasitet til.
Arbeidsverktgy: Utviklingsplanen i dette kapitlet og beslutningsgrunnlaget i kapittel 10.

Kommunens utviklingsplan pa én side

Kommune og periode: [Fyll inn]

Felt

Utgangspunkt

Tre viktigste utfordringer
Viktigste fortrinn

@nsket endring
Kommunens oppgaver
Andre aktgrers bidrag
Ressursramme
Avgrensning
Tilleggseffekt

Oppfalging

Ansvarlig og dato: [Fyll inn]

Kommunens prioritering

[Kort beskrivelse av dagens situasjon og viktigste kunnskapsgrunnlag]
(1] [2] 3]

[Ressurser og aktgrer som kan tas i bruk]

[Hva skal vaere annerledes, for hvem og innen nar?]

[Tiltak med navngitt ansvar og frist]

[Bedrifter, partnere og forpliktelser]

[Tid, penger, eiendom og risiko]

[Oppgaver og prosjekter som ikke prioriteres i perioden]

[Hva skal kommunens bidrag utlgse sammenlignet med nullalternativet?]

[Mal, kilder, dato for evaluering og stoppkriterier]

Neste samlede gjennomgang: [Dato og ansvarlig]
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3 Kunder marked vekst og eksport

NIDA anbefaler at et utviklingsprosjekt har en troverdig forklaring pa hvem som skal betale og hvorfor. Dette
gjelder bade en ny virksomhet og en etablert bedrift som vil investere. Kundens nytte, konkurrerende
alternativer og bedriftens evne til 3 levere ma undersgkes f@r et stgrre kapitalbehov lases.

Beskriv kunden og behovet presist

Skill mellom den som bruker Igsningen, den som kjgper den, og den som godkjenner kjgpet. | en
industribedrift kan operatgren gnske bedre ergonomi, produksjonssjefen hgyere kapasitet og gkonomisjefen
kortere tilbakebetalingstid. Alle kan pavirke beslutningen, men de vektlegger ulike forhold.

Sper hva kunden gjgr i dag, hvor stort problemet er, hva det koster, og hva som kan utlgse et skifte. Undersgk
hva kunden faktisk har gjort: kjgpt, testet, stilt personell til radighet eller inngatt en avtale. Positiv omtale og
interesse er svakere dokumentasjon enn en konkret forpliktelse. Registrer ogsa avslag og hva bedriften laerer
av dem.

Test inntekter og kostnader sammen

En forretningsmodell beskriver hvordan bedriften skaper verdi for kunden og beholder tilstrekkelige inntekter
til 3 dekke kostnader og risiko. Sammenlign salg av produkt, abonnement, leie, betaling per produsert enhet og
tjenesteleveranse nar det er relevant. En modell med lav inngangspris kan gjgre kjgpet enklere, men gke
leverandgrens kapitalbehov og ansvar gjennom hele levetiden.

Lag et enkelt regnestykke per enhet, kunde eller oppdrag. Ta med materialer, produksjonstid, svinn, transport,
installasjon, service, garanti og salgskostnad. Undersgk hvor mye som ma selges for a dekke faste kostnader.
Vis hvilke antakelser som har stgrst betydning, og prgv et lavere volum og en tregere salgsstart enn
hovedplanen.

Nar selskapet skal kjgpe eller leie et bygg, ma husleie eller eierkostnad innga i dette regnestykket. Et separat
eiendomsselskap endrer hvem som binder kapital, men det gjgr ikke bedriftens betalingsevne uavhengig av
markedet.

Vekst krever mer enn gkt omsetning

Undersgk om vekst forbedrer marginen, eller om den binder stadig mer kapital i lager, fordringer og
bemanning. En Ignnsom ordre kan skape et likviditetsproblem dersom leverandgrene ma betales lenge fgr
kunden betaler. Avklar betalingsplan, leveringstid og kapasitet i hele verdikjeden.

For eksisterende bedrifter kan bedre Ipnnsomhet komme fra faerre varianter, bedre planlegging, mindre svinn
eller endrede kundeavtaler. Et investeringsgnske b@r derfor sammenlignes med forbedringer som krever
mindre kapital. Verdien av en automatisering ligger i hva den gjgr med produksjon og gkonomi, ikke i
teknologien alene.
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Undersgk markeder utenfor kommunen

Et lokalt marked kan vaere for lite til 8 baere utviklingskostnadene. Vurder andre regioner og eksport ut fra
konkrete kundegrupper, salgskanaler, konkurrenter, produktkrav, service og betalingsvilkar. Et stort
markedstall sier lite om hvilke kunder bedriften realistisk kan na de fgrste arene.

Markedsarbeidet ma ogsa avklare hvilken del av verdikjeden bedriften skal beherske selv. Utvikling,
komponentproduksjon, sammenstilling, salg og service kan ha ulike lokaliseringsbehov. Internasjonale
partnere kan tilfgre kompetanse og volum, men avtaler ma sikre tilgang til kunnskap, leveranser og
ngdvendige rettigheter. Undersgk aktuelle eksport- og produktkrav med kompetent fagmiljg fgr bindende
leveranser.

Bruk pilotkunden til a lere

En pilot bgr ha en tydelig utfordring, avtalte testforhold og malbare kriterier. Avklar kundens bidrag, hvem som
eier resultatene, hva piloten koster, og hva som skal til for et senere kjgp. En intensjonsavtale skal omtales
med de forbeholdene den faktisk inneholder.

Kommunen kan vare en relevant behovseier og mulig kunde. Da ma naeringsarbeid og anskaffelse koordineres
med innkj@psfaglig ansvarlig. Offentlig markedsdialog og funksjonskrav kan apne for nye Igsninger, men
prosessen skal vaere apen, forutsigbar og konkurransengytral. En pilot ma ikke presenteres som en lovnad om
senere kjgp. [GI]

Radikale forretningsmodeller

En radikal forretningsmodell endrer hvordan verdi skapes eller betales for. Undersgk for eksempel maskin som
tjeneste, betaling per produsert enhet, felles bruk av kapasitet, modulaere oppgraderinger, sirkulaere returlgp,
en digital salgsplattform eller en ny kobling mellom produsent og kunde. En modell som forstyrrer etablerte
markeder ma testes mot betalingsvilje, enhetsgkonomi, leveransesikkerhet og mulig fortrengning av lokale
virksomheter.

Kl-generert illustrasjon av avansert produksjon. lkke et identifisert norsk anlegg.
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Et testmarked er ikke et volummarked

Norge har om lag 5,6 millioner innbyggere i tallgrunnlaget fra 2026 og kan vaere et godt sted a utvikle, prgve ut
og forbedre Igsninger. For de fleste ambisigse industriprodukter ligger det ngdvendige kundevolumet utenfor
landet. Dette gjelder ogsa andre sma nordiske gkonomier: Danmark og Finland motbeviser at
befolkningsstgrrelse alene avgjgr om man kan lykkes. Den relevante forskjellen er hvor raskt en bedrift finner
referansekunder, far sertifisert Igsningen, finansierer oppskalering og etablerer distribusjon i flere markeder.
E@S gjor det europeiske indre markedet tilgjengelig, men adgang er ikke det samme som salg. [M1, M2]

Det er derfor for enkelt & beskrive norsk naeringspolitikk som en stgtte til forskning uten eksportstrategi. «Hele
Norge eksporterer» ble lansert i 2022 med strategiske satsinger, Nasjonalt eksportrad og utvidede
eksportrettede finansieringsmuligheter. Den apne faglige diskusjonen gjelder om tiltakene er tilstrekkelig
samordnet gjennom hele vekstlgpet, og hvilke kontrakter og varige arbeidsplasser de har utlgst utover det som
ville skjedd uansett. [M2]

Nordisk sammenligning med et viktig forbehold

Norsk industri har sterke miljger innen hav, energi, maritim teknologi og prosessindustri. Sverige har en
bredere maskin- og kjgretgyindustri, Finland sterke teknologi- og skogbaserte miljger, mens Danmark har
betydelige internasjonale posisjoner innen blant annet legemidler og vind. Dette er beskrivelser av
naeringsstruktur, ikke en rangering av hva hvert land er «best» til. Petroleumssektoren gjgr dessuten BNP-
baserte FoU-andeler vanskeligere a tolke direkte som et mal pa kvaliteten i norsk teknologiutvikling.

Tallene viser en tydelig forskjell, men ikke at Norge har «svak kommersialisering» i enhver bransje. SSBs
analyse fra 2026 anslar at ulik naeringsstruktur forklarer om lag halvparten av FoU-gapet mot Sverige og
Finland. Etter ytterligere justering for saernorsk produktivitet i enkelte naeringer gjenstar deler av gapet, sarlig
knyttet til FoU-dybde i teknologi-, maskin- og transportmiddelindustri. En skaleringsstrategi ma derfor bade
bygge pa eksisterende styrker og gke evnen til produktutvikling i nye produksjonsmiljger. [M4]

Hva politiske valg faktisk har tilfgrt

Addisjonalitet betyr forskjellen mellom utfallet med et tiltak og et troverdig anslag for utfallet uten tiltaket.
Historiske erfaringer kan gi plausible mekanismer, men alene ikke sikre arsakstall. Vannkraft,
industrikonsesjoner og langsiktige rammer har bidratt til kraftintensiv industri. Petroleumspolitikk og krevende
oppgaver pa sokkelen har fremmet en internasjonal leverandgrindustri; samtidig har petroleum tiltrukket seg
kapital og arbeidskraft som ogsa kunne gatt til andre naeringer. Det siste er en sannsynlig alternativkostnad,
ikke en malt nettoeffekt. [M5, M6]

E@S-avtalen har redusert friksjon mot et stgrre marked, men det er metodisk krevende § isolere avtalens
virkning fra teknologisk utvikling, konjunkturer og andre handelsavtaler. E@S-utvalget peker likevel pa
markedsadgang som et sentralt motiv for avtalen og pa betydelig gkonomisk nytte. Kraftpolitikken virker
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gjennom pris, leveringssikkerhet, nettilgang og kontraktsmuligheter. At prisene varierer, gjgr ikke hver enkelt
kabel eller markedsregel til en identifisert arsak; internasjonale energisjokk, vaer og innenlandske flaskehalser
ma holdes fra hverandre. [M1, M7]

Kunden og markedstilgangen ma innga i samme gkosystem

Offentlig sektor kan vaere en krevende kunde i helse, forsvar og samferdsel. Innovative anskaffelser tillater
tidlig, apen dialog og funksjonskrav som gir rom for nye Igsninger. Det er en reell mulighet til a skape
referanser, men innkjgp skal giennomfgres med konkurranse og likebehandling; formalet kan ikke vaere a
reservere kontrakter for norske leverandgrer. Den nyttige hjemmemarkedseffekten oppstar nar etterspgrselen
Igser et faktisk behov og Igsningen deretter kan selges internasjonalt. [M8]

Et fungerende industrielt gkosystem krever derfor mer enn stgtte til enkeltbedrifter: produsenter,
underleverandgrer, fagarbeidere, forskningsmiljger, testfasiliteter, kvalifiserte kunder, vekstkapital og aktgrer
med markedskunnskap ma kunne samhandle. Det betyr ikke at alle ledd ma ligge i Norge. For et lite land er det
ofte mer Ignnsomt a beholde design, kritisk produksjon og kompetanse her og innga i internasjonale
verdikjeder for resten. Valget bgr tas for hver nzering, med energibruk, naturinngrep og alternativ bruk av
knapp arbeidskraft med i regnestykket.

En etterprgvbar politisk prioritering

For nye satsinger bgr myndighetene definere et marked og et konkret hinder fgr stgtte gis: manglende
testkapasitet, fgrste referansekunde, sertifisering, nettilgang eller salgsapparat. Mal deretter hvor mange
bedrifter som gar fra pilot til fgrste betalende kunde, fra fg@rste kunde til eksportkontrakt og fra prototype til
Ignnsom produksjon. Sammenlign med lignende bedrifter uten tiltak, og registrer offentlig kostnad, privat
medfinansiering, fortrengning av annen aktivitet og effekter over flere ar.

Dette gjgr ogsa kutt og omprioriteringer synlige. Innovasjon Norge opplyste i januar 2026 at vedtatte
budsjettendringer reduserer eksportrettet radgivning med 70 millioner kroner, og at strategiske
eksportsatsinger trappes ned. Det dokumenterer endret innsats, men sier enna ikke hvor mange salg som
faller bort. Det er nettopp virkningen pa markedstilgang som ma evalueres. [M9]

Norge er egnet som produksjonsland nar verdien av kompetanse, ren kraft, kvalitet og korte utviklingslgp
oppveier kostnadene. Spgrsmalet er hvilke produkter som bestar denne testen, og om norsk politikk flytter
flere av dem fra et vellykket testmarked til kunder i verden. Et slikt mal er skarpere enn a telle piloter eller
lansere enda en strategi.
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Norge 1,05

Danmark
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Prosent av BNP, 2023

Neeringslivets FoU som andel av BNP i 2023. Norge 1,05 prosent, Danmark 1,91, Finland 2,09 og Sverige 2,70. Ulik naeringsstruktur
pavirker sammenligningen. Kilde oppgitt for figuren: OECD MSTI. [M3]

Arbeidskraft griinderskap og tilleggseffekt

Norge har om lag 5,64 millioner innbyggere. Ved utgangen av 2025 var 2,87 millioner personer sysselsatt.
Omtrent en tredjedel arbeidet i offentlig forvaltning, som omfatter langt mer enn administrasjon: blant annet
skoler, sykehus, omsorg og forsvar. Den snevrere naringsgruppen offentlig administrasjon, forsvar og
sosialforsikring hadde 184 576 sysselsatte. Eksporten ble anslatt a understgtte 630 000 arbeidsplasser i 2023,
ogsa hos leverandgrer. Dette er tall fra ulike statistikker og ar, og eksportarbeidsplassene utgjor ikke en egen
sektor som kan trekkes fra totalen. www.ssb.no

| august 2026 anslo SSB 136 000 arbeidsledige. 168 600 personer mottok arbeidsavklaringspenger i juni, mens
Navs bredere statistikk fant om lag 702 000 personer mellom 20 og 66 ar utenfor arbeid og hgyere utdanning
ved utgangen av 2025. Gruppene er definert forskjellig og kan ikke legges sammen. Regjeringens mal om 150
000 flere sysselsatte innen 2030 er heller ikke et Igfte om a flytte 150 000 fra dagens ledighetsstatistikk: Malet
omfatter befolkningsvekst og gkt sysselsettingsandel. www.ssb.no

NIDA mener at fglgende spgrsmal fortjener oppmerksomhet: Kan det stgrste potensialet for nye
arbeidsplasser ligge hos mennesker som selv starter eller bygger videre pa eksportrettede bedrifter? Svaret
kan veere ja for addisjonalitet per vellykket prosjekt. Det er forelgpig ikke grunnlag for 3 sla fast at griinderskap
vil gi flest jobber samlet. Denne forskjellen ma ligge til grunn for utformingen av politikken.

Hvorfor griindere kan gi hgy addisjonalitet

Nav anslo i 2026 at norske virksomheter manglet om lag 34 000 personer, szrlig i helse og omsorg, industri og
bygg og anlegg. A kvalifisere og koble ledige til slike behov er viktig. Samtidig vil en del av disse stillingene bli
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fylt ogsa uten en ny offentlig satsing. Offentlig stgtte til en ansettelse som uansett ville skjedd, gir liten
tilleggseffekt. www.nav.no

En griinder som utvikler et produkt, finner kunder utenfor Norge og etter hvert ansetter andre, kan derimot
skape arbeid som ikke fantes fra fgr. En vellykket bedrift kan ogsa gi oppdrag til norske underleverandgrer. P3
den maten kan et lite hjemmemarked omgas uten at Norge ma konkurrere om lavest Ignn pa massevarer.

Men griinderpolitikk har ogsa en felle: Man kan subsidiere bedrifter som ville blitt etablert uansett, eller flytte
kunder fra en eksisterende norsk bedrift til en stgttet nykommer. OECD skiller nettopp mellom offentlig
innsats som utlgser ny investering og innovasjon, og stgtte som fortrenger privat aktivitet. Addisjonalitet ma
males mot hva som ellers ville skjedd, ikke mot antallet registrerte foretak. oecd.org

NIDAs vurdering er derfor at grindere kan vaere den mest interessante kilden til hgy tilleggseffekt i enkelte
prosjekter, spesielt nar produktet Igser et dokumentert problem i et stgrre marked. Det rettferdiggjgr en
malrettet satsing. Det rettferdiggjer ikke a gjgre alle arbeidsledige til griindere eller 3 telle en idé som en
fremtidig arbeidsplass.

NIDA anbefaler ogsa a undersgke mulighetene for at arbeidsledige kan bli medgriindere eller ansatte i unge
bedrifter. Et vellykket prosjekt kan skape nye oppdrag hos leverandgrer, men mange foretak lykkes ikke, og
stptte kan fortrenge eksisterende aktivitet. Manglende tilgang til riktig kompetanse gjennom produktlgpet
rammer bade nye og etablerte griindere.

NIDAs spgrsmal om kunden og markedet

¢ Hvem betaler, hvor ofte og for hvilken malbar verdi?
¢ Hva er alternativet kunden bruker i dag?
¢ Hvilke eksportmarkeder er konkrete, og hva er neste betalende milepael?

For neste markedsbeslutning

¢ Aktuelt nar: En idé, investering, ny kundegruppe eller vekstplan skal vurderes.

¢ Hent inn: Kundegrunnlag, alternative Igsninger, priser, enhetsgkonomi og betalingsforlgp.

¢ Vurder alternativer: Andre kunder, annen forretningsmodell, mindre investering eller trinnvis vekst.

¢ Koble inn: Markedskompetanse, gkonomi og ved behov eksport- eller innkjgpsfaglig radgiver.

¢ Avklar fgrst: Hva markedet har bekreftet, og hvilken kommersiell usikkerhet neste steg skal redusere.

¢ Arbeidsverktgy: Prosjektgrunnlag og finansieringsplan i kapittel 9, og addisjonalitetstest i kapittel 10 ved
kommunal medvirkning.
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4 Kompetanse fagpersoner og samarbeid

NIDAs rad er a velge kompetanse ut fra oppgaven bedriften skal Igse. Et nettverk, en institusjon eller et godt
omdgmme kan gi en nyttig inngang, men prosjektet trenger navngitte personer, tilgjengelig kapasitet og en
avklart leveranse. Malet er 8 komme fra antakelser til dokumentasjon som gj@r neste beslutning forsvarlig.

Beskriv kompetansegapet

Kartlegg hva bedriften kan selv, hva den kan laere, og hva den ma kjgpe. Skill mellom kundekunnskap,
produktutvikling, produksjonsteknikk, testing, skonomi og prosjektledelse. En dyktig forsker er ikke automatisk
en produksjonsintegrator, og en maskinleverandgr er ikke automatisk ansvarlig for bedriftens produktdesign.

Be et aktuelt miljg vise til sammenlignbare oppgaver, hvem som utfgrte dem, og hvilken rolle disse personene
skal ha na. Undersgk tid, kostnad, utstyr, referanser og hvordan resultatet overfgres til bedriften. Avklar om
radgiveren har gkonomiske bindinger til et bestemt utstyr, lokale eller tjenestetilbud.

SFIA beskriver ferdigheter og nivaer av ansvar i arbeidslivet. Et hgyt SFIA-niva dokumenterer ikke alene
spisskompetanse i en bestemt produksjonsprosess. Vi bruker rammeverket som en referanse sammen med
konkrete erfaringer og arbeidsprgver. Teknologisk modenhet og personens kompetanse er to forskjellige
vurderinger. [G10]

Nar et miljg sier at det har kompetanse, kan bista, har et stort nettverk eller kan koble dere videre, anbefaler
NIDA 3 spgrre: Hvilken kompetanse har dere, pa hvilket niva, innen hvilket fagomrade, og hvordan
dokumenteres den? Hvilket gpkosystem har dere faktisk tilgang til nar egen kompetanse stopper?

Vivurderer en god hjelper etter to forhold: hva aktgren kan selv, og hvilken kompetanse den faktisk kan gi
bedriften tilgang til. Ingen lokal naeringshage, inkubator, radgiver eller offentlig aktgr kan forventes a ha
spisskompetanse pa alle teknologier. Kvaliteten viser seg nar den lokale kompetansen ikke strekker til.

En svak aktgr kan fortsette a gi generelle rad innenfor begrenset kunnskap. En sterk aktgr kan si: «Dette kan vi
ikke godt nok selv, men vi vet hvem som kan det, og vi kan dapne dgren.» NIDA vurderer en slik erkjennelse og
konkret videreformidling som et tegn pa kvalitet.

Pkosystem pa flere nivaer

Et innovasjons- og teknologigkosystem kan gi tilgang til flere nivaer av kompetanse:

¢ Lokalt: bedrifter, regnskapsmiljger, banker, produksjonsbedrifter, griindere, investorer og fagpersoner.
¢ Regionalt: universiteter, hgyskoler, klynger, stgrre industribedrifter, laboratorier, naeringsmiljger og
spesialister.
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¢ Nasjonalt: forskningsinstitutter, universiteter, teknologimiljger, testfasiliteter, kapitalmiljger,
virkemiddelapparat og spesialiserte industrimiljger.

¢ Internasjonalt: forskningsmiljger, universiteter, industriklynger, laboratorier, teknologileverandgrer,
produksjonsmiljger og eksperter.

NIDAs rad er a lgfte saken videre nar problemet krever det. Geografi ma ikke bli en faglig begrensning. Dersom
riktig kompetanse finnes i Trondheim, Miinchen, Eindhoven, Boston, Singapore eller et annet sted, bgr
bedriften fa hjelp til a finne fram dit.

En trapp til spesialistene

En griinder bgr kunne ga fra lokal kompetanse til regional kompetanse, nasjonal spisskompetanse og
internasjonal ekspertise nar problemet krever det. Hjelperen ma kjenne egne begrensninger og andre miljgers
styrker, ha relasjoner, gjgre introduksjoner, forsta behovet og hjelpe griinderen videre uten a forsgke a eie
hele prosessen.

Kompetansenivaer

SFIA bruker syv nivaer for a beskrive gkende ansvar, selvstendighet, kompleksitet, kunnskap og pavirkning.

Nedenfor viser vi NIDAs praktiske fortolkning av nivaene for valg av bistand i teknologiutvikling. De engelske
nivanavnene kommer fra SFIA; eksemplene og beskrivelsene av teknologikompetanse er vare anvendelser, ikke
egne sertifiseringer fra SFIA.

Niva 7 set strategy inspire mobilise

Internasjonal referansekompetanse. NIDA bruker dette om et begrenset antall personer og miljger som kan
sette teknologisk retning, mobilisere sterke fagmiljger og pavirke et teknologiomrade. Vi forventer
internasjonalt anerkjente resultater, ledelse av komplekse utviklingslgp, betydelig faglig autoritet, sterke
internasjonale nettverk og dokumentert evne til 3 sette retning.

Niva 6 initiate and influence

Strategisk teknologiledelse. Personen kan initiere, lede og pavirke komplekse utviklingslgp. Be om
dokumentasjon fra flere krevende utviklingsprosjekter, teknisk ledelse, tverrfaglig arbeid og komplekse
beslutninger, med sterke referanser.

Niva 5 ensure and advise

Spisskompetanse og seniorradgivning. Dette er et viktig niva nar griinderen trenger ekspertbistand. Personen
bgr kunne analysere komplekse problemstillinger, gi faglig autoritative rad, utfordre andre spesialister, vurdere
alternativer, forsta risiko og ta ansvar for anbefalingenes kvalitet.
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Niva 4 enable

Selvstendig hgy fagkompetanse. Personen kan Igse krevende oppgaver innen sitt omrade. Eksempler er
erfarne elektronikkutviklere, produksjonsingenigrer, programvarearkitekter, testingenigrer, produktutviklere
og materialspesialister.

Niva 3 apply

Operativ kompetanse. Personen kan anvende kjent metode og teknologi innen definerte rammer og har
praktisk erfaring, men bgr normalt ikke handtere de mest komplekse teknologiske eller strategiske
problemstillingene alene.

Niva 2 assist

Assisterende kompetanse. Personen kan hjelpe med informasjon, sgknader, kontakter, standardprosesser,
orientering og grunnleggende veiledning. Mye generell griinderradgivning vil naturlig ligge her. Det kan vaere
nyttig, men ma ikke framstilles som teknologisk spisskompetanse.

Niva 1 follow

Grunnleggende kompetanse. Personen har grunnleggende forstaelse og fglger etablerte prosesser og
instrukser. Dette er nederste niva i kompetansemodellen. Det er ikke negativt a veere pa niva 1 eller 2;
problemet oppstar dersom slik kompetanse presenteres som niva 5 til 7.

Koble niva og nettverk

En lokal hjelper med kompetanse pa niva 2 eller 3 kan vaere sveert verdifull dersom vedkommende har
dokumentert tilgang til miljger pa niva 5, 6 og 7.

En lokal neeringshage trenger for eksempel ikke a ha en verdensledende halvlederekspert ansatt. Den kan gjgre
en svaert god jobb ved a forsta behovet for spisskompetanse, kjenne riktig forskningsmiljg, apne dgren,
etablere direkte kontakt og strukturere samarbeidet.

NIDAs rad er derfor a spgrre bade hva hjelperen kan selv, og hvor god hjelperen er til 3 koble dere til noen med
mer relevant kompetanse nar det er ngdvendig.

Test av nettverket

Sper: «Hvis vi kommer med et teknologisk spgrsmal dere ikke kan Igse selv, hvem ringer dere?» Be om
konkrete eksempler pa universitet, institutt, forskningsgruppe, laboratorium, bedrift, ekspert eller
internasjonal partner.

Undersgk om kontakten er brukt tidligere og om dere kan bli introdusert. Konkrete svar er et godt tegn. En
generell pastand om et stort nettverk bgr undersgkes neermere.

Apne dgrer til akademia

Krevende teknologiutvikling kan forutsette tilgang til akademia, forskningsinstitutter og spesialistmiljger. En
lokal eller regional hjelper trenger ikke lgse fagproblemet selv, men bgr vite hvor det kan Igses.
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Undersgk hvilke universiteter og forskere hjelperen faktisk samarbeider med, tidligere samarbeid og
muligheten for direkte introduksjon. Avklar ogsa om miljget er relevant, har industrierfaring, kan arbeide
fortrolig og har tydelige vilkar for immaterielle rettigheter, IP. A kjenne navnet pa et universitet er ikke det
samme som a ha tilgang til kompetansen.

Dokumentasjon fremfor titler

Titler som professor, forsker, doktorgrad, seniorradgiver, innovasjonsekspert og teknologiradgiver kan indikere
betydelig kompetanse. De dokumenterer ikke automatisk relevant erfaring med akkurat det bedriften trenger.

En professor kan vaere fremragende innen et smalt fagomrade og samtidig ha begrenset erfaring med
produktutvikling, prototyping, produksjon, sertifisering, design for produksjon og montering, industrialisering,
leverandgrkjeder eller kommersialisering. En industriperson uten professortittel kan ha satt flere komplekse
produkter i serieproduksjon. NIDAs krav er det samme til alle: Dokumenter relevant kompetanse.

Vaer tydelig om bindinger

Nar radgivning eller et offentlig finansiert tilbud knyttes til kontorleie, medlemskap, kj@p av tjenester eller
bestemte leverandgrer, anbefaler vi & avklare om koblingen er et krav eller et tilbud. Spgr hva det koster,
hvem som har gkonomisk interesse, og om radgivningen kan mottas uten tilleggskjgpet.

Avklar skriftlig hvilke roller aktgren har, og vurder om bedre kompetanse finnes andre steder. Det er ikke
ngdvendigvis noe galt i at en inkubator tilbyr kontorer. Bedriften ma forsta kostnader, bindinger og hvem
radgiveren representerer.

Kunstig intelligens som fgrste kartlegging

F@r dere ber om hjelp, kan et godt KlI-sgk bidra til a forsta problemet, identifisere fagbegreper og kartlegge
teknologi, standarder, universiteter, forskningsmiljger, eksperter, laboratorier, leverandgrer og internasjonale
gkosystemer. Bruk sgket til & formulere bedre spgrsmal og mgte radgiverne forberedt. Kl kan vaere en god
kartlegger, men er ikke ngdvendigvis den endelige eksperten.

Velg riktig fagperson

For regnskap, skatt, merverdiavgift, lgnn, selskapsform, rapportering og grunnleggende gkonomi kan et lokalt
regnskapskontor vaere et effektivt sted a starte. NIDAs hovedregel er a velge riktig kompetanse til det konkrete
problemet.

Et godt KI-sgk kan vaere et bedre fgrste filter enn generell veiledning uten relevant spisskompetanse. Fagfolk
ma kontrollere rad ved teknisk, juridisk eller regulatorisk risiko. Bruk et lokalt regnskapskontor for praktiske
spgrsmal og spesialist ved kompliserte skatte-, selskaps- eller juridiske spgrsmal.
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NIDAs fem bistandsnivaer gjennom produktigpet

Denne praktiske modellen viser hvilke leveranser som trengs i ulike faser. Bistandsnivaene er NIDAs
arbeidsmodell og ma ikke forveksles med SFIAs ansvarsnivaer eller TRL for teknologimodenhet. Produktlgpets
faser O til 6 vises i kapittel 5.

1 Grunnleggende etablering

Typisk fase i produktlgpet: Idé og tidlig markedsavklaring

Hva radgiveren eller leverandgren faktisk ma kunne levere: Hjelpe med selskapsform, enkelt budsjett,
kundesamtaler og oversikt over ordninger.

Bevis pa kompetanse: Navngitt tjeneste, pris og dokumentert veiledningserfaring.

2 Produkt- og markedsutvikling
Typisk fase i produktlgpet: Tidlig konsept, omtrent TRL 1-3

Hva radgiveren eller leverandgren faktisk ma kunne levere: Omsette et kundebehov til krav, undersgke
konkurrerende Igsninger, skissere gkonomi, IP-behov og utviklingsplan.

Bevis pa kompetanse: Tidligere produktlgp og konkret leveranse: kravdokument, markedsfunn og
beslutningsgrunnlag.

3 Spesialisert teknologiutvikling
Typisk fase i produktlgpet: Bygging og demonstrasjon, omtrent TRL 3—6

Hva radgiveren eller leverandgren faktisk ma kunne levere: Konstruere elektronikk og programvare, velge
komponenter, bygge og forbedre prototype; I@se dokumentert teknisk usikkerhet.

Bevis pa kompetanse: Faglig ansvarlig med relevante gjennomfgrte prosjekter, prosjektplan, tilbud og avtalte
rettigheter.

4 Sikkerhet industrialisering og produksjon
Typisk fase i produktigpet: Utprgving og produksjonsforberedelse, omtrent TRL 5—-8

Hva radgiveren eller leverandgren faktisk ma kunne levere: Utfgre relevante sikkerhetsvurderinger, gjgre
produktet produserbart, beregne stykkpris, dokumentere kvalitet og aktuelle produktkrav.

Bevis pa kompetanse: Rapporter fra giennomfgrt arbeid, sporbar dokumentasjon og produksjons- eller
kvalitetskompetanse innen produktklassen.

5 Internasjonal skalering
Typisk fase i produktlgpet: Teknologi i faktisk bruk, naer TRL 8-9

Hva radgiveren eller leverandgren faktisk ma kunne levere: Skaffe og betjene kunder i bestemte markeder,
organisere leveranser, service, oppdateringer og videre vekst.

Bevis pa kompetanse: Verifiserbare salgslgp, markedskunnskap, partnere og faktisk evne til & levere.
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NIDAs sjekkliste fgr valg av hjelper

O

O 0O o O

O 0Oo0o0oOoooooaoao

Hva er deres konkrete fagkompetanse?

Pa hvilket niva ligger kompetansen?

Hvem er personen som faktisk skal hjelpe oss?

Hva har vedkommende selv giennomfgrt tidligere?

Kan dere vise dokumenterte resultater, for eksempel prototyper, tester, patenter, produkter,
produksjonslgp eller markedslanseringer?

Hvilke deler kan dere ikke selv?

Hva skjer nar egen kompetanse stopper?

Hvem kobler dere oss til videre?

Er pkosystemet deres lokalt, regionalt, nasjonalt eller internasjonalt?

Har dere reell tilgang til akademia, laboratorier, forskningsinstitutter og industri?

Kan dere apne disse dgrene — eller kjenner dere bare navnene?

Finnes gkonomiske eller organisatoriske bindinger vi bgr vite om?

Hvorfor er akkurat dere riktig aktgr i akkurat denne fasen?

Be om 2-3 konkrete referanseprosjekter og navnet pa personen som faktisk skal hjelpe dere.
Be om eksempler pa akademiske eller industrielle dgrer de har apnet for andre.

Avklar pris, bindinger, eierskap til IP og eventuelle krav om kjgp eller leie.

¢ Hvilke nettverk bgr utvikles sasmmen med nabokommuner?

Vivurderer en teknologihjelper etter egen kompetanse, kompetanseniva, dokumenterte resultater og faktisk
tilgang til et relevant gkosystem.
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5 Produktutvikling fra idé til test og kunde

Bestill et avgrenset utviklingsarbeid

En bestilling bgr si hvilket spgrsmal som skal besvares, hvilket materiale fagmiljget far, hvilke forsgk som skal
utfgres, og hva sluttrapporten ma inneholde. Avtal dokumentasjon, data, tegninger og kunnskap som bedriften
trenger for a viderefgre arbeidet.

Universiteter, hgyskoler, forskningsinstitutter og kommersielle utviklingsmiljger kan fylle ulike roller. Undersgk
om oppdraget passer deres arbeidsform og tidsplan. Avklar bakgrunnskunnskap, nye resultater, bruksrett,
publisering og fortrolighet fgr arbeidet begynner. Bedriften trenger szerlig klarhet i om den kan bruke og
videreutvikle resultatet kommersielt.

Utvikle og test i hensiktsmessige trinn

En demonstrator kan vise om et viktig prinsipp fungerer. En prototype kan undersgke funksjon, samspill og
bruk. En pilot kan vise om Igsningen virker under relevante driftsforhold. Begrepene ma beskrives konkret i
prosjektet; de angir ikke automatisk samme modenhet i alle bransjer.

Trinn Spgrsmal som skal besvares Typisk dokumentasjon

Lgser vi et viktig problem pa en

Behov og konsept
& P gjiennomfgrbar mate?

Kundeinnsikt og vurderte Igsningsprinsipper

Tidlige forsgk Fungerer de kritiske delene? Testoppsett, malinger og avvik
Funksjonstest, brukerrespons og oppdatert

Samlet prototype Virker delene sammen som forutsatt? . J P g opp
design

Pilot i relevant miljg Taler Igsningen faktiske driftsforhold? Kvalitet, kapasitet, sikkerhet og driftsdata

. . Kan resultatet gjentas til riktig Reproduserbar prosess og dokumentert
Fgrserie og oppskalering
kostnad? leveranseevne

Testing kan starte fgr det finnes en komplett prototype. Materialprgver, simuleringer og delforsgk kan avklare
dyre usikkerheter tidlig. Samtidig ma et godt resultat i et avgrenset forsgk ikke forveksles med at hele systemet
er klart for markedet.

Norsk katapult gir tilgang til fasiliteter, utstyr og kompetanse for blant annet prototyping, testing, simulering
og visualisering. Tiloudet kan derfor veere relevant f@gr en prototype er ferdig. Avklar med aktuelt senter hva
det kan levere, behersker de aktuelle teknologi, nar kapasiteten finnes, og hva bedriften selv ma bidra med.
(G4]

24



Handbok for naeringsutvikling fra lokale behov til industriell gjennomfgring - NIDA ©2026

Koble utvikling til produksjon tidlig

Undersgk materialvalg, toleranser, reparasjon, demontering og produksjonskostnad allerede mens produktet
utvikles. En Igsning som fungerer i laboratoriet, kan bli for dyr eller variabel i serieproduksjon. Involver derfor
produksjonskompetanse fgr viktige konstruksjonsvalg lases.

Lag kriterier for a ga videre og for a stoppe. Eksempler er en ngdvendig ytelse, maksimal feilrate eller en
realistisk kostnad ved et definert volum. Mislykkede forsgk kan vaere verdifulle dersom de gir et tydelig
grunnlag for endring eller avslutning. Dokumenter ogsa det som ikke fungerte.

Kapital handler ogsa om eierskap og geogkonomisk innflytelse. Den som finansierer teknologiutvikling, kan
pavirke hvor produksjon og hovedkontor etableres, hvem som eier teknologien, hvor kompetansemiljger
bygges, og hvor strategiske beslutninger tas. Dette er szerlig relevant for griindere og oppstartsbedrifter.

NIDA stiller samtidig spgrsmalet om kapital alltid er den f@rste hindringen. Problemet kan oppsta tidligere, nar
grinderen ikke finner noen som kan utvikle den fgrste fungerende demonstratoren.

Testing forutsetter et testobjekt

For en definert teknologi kan prgves, ma det finnes et testobjekt. Det kan vare en fysisk modell, teknisk
demonstrator, laboratorieoppsetning, fungerende komponent, enkel produksjonsprosess, digital prototype,
algoritme, programvareversjon eller en kombinasjon av maskinvare og programvare.

Dette gjelder bade hgyteknologiske og lavteknologiske Igsninger. En ventil, et medisinsk instrument, en
programvareplattform, materialblanding, et landbruksredskap eller en automatisert produksjonslgsning ma fa
en form som gj@r det mulig 3 undersgke funksjonen. NIDAs poeng er at praktisk teknologiutvikling ofte er den
forste store oppgaven.

Et utviklingslgp kan ga fra idé til teknisk prinsipp, kravspesifikasjon, konsept, konstruksjon, valg av materialer
og komponenter, f@rste demonstrator, utviklingstesting, forbedret prototype, verifikasjon, pilotering,
produksjon og marked. Prosessen er ikke lineaer; ny kunnskap fgrer ofte til at tidligere valg ma revideres.

En komponent kan matte tegnes pa nytt etter test. Et materiale kan vise seg a veere for svakt, en
programvarefunksjon kan virke uten a Igse kundens problem, produksjonsmetoden kan bli for kostbar, eller en
sikkerhetsanalyse kan kreve en annen konstruksjon. Den fgrste demonstratoren er sjelden et ferdig produkt;
den er et fysisk eller digitalt argument for at ideen kan fungere.

Utviklingstesting og formell verifikasjon

Vi skiller mellom utviklingstesting og formell verifikasjon, kvalifisering og sertifisering. Utviklingstesting skjer
giennom hele Igpet: en antakelse, beregning, materialprgve, komponent, digital modell, brukerreaksjon eller
begrenset funksjon kan undersgkes f@r det finnes en samlet demonstrator. Formell verifikasjon krever et
definert testobjekt og bestemte krav.

EU bruker ofte Technology Readiness Levels, TRL-skalaen, for a beskrive dette utviklingslgpet:

e TRL 1-2: Grunnleggende prinsipper og teknologikonsept.
e TRL 3: Eksperimentelt bevis pa at konseptet kan fungere.
e TRL 4: Teknologien er validert i laboratoriet.
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TRL 5: Teknologien er validert i et relevant miljg.

TRL 6: Teknologien er demonstrert i et relevant miljg.

TRL 7: En systemprototype er demonstrert i et operativt miljg.
TRL 8-9: Systemet er ferdigstilt, kvalifisert og tatt i praktisk bruk.

Nar en komponent, prototype eller demonstrator skal undersgkes under realistiske belastninger, ma den vaere
definert og kunne sammenlignes med en kravspesifikasjon. TRL beskriver modenhet; skalaen fastsetter ikke
alene hvilke sertifiseringer som kreves. [U1]

NIDA etterspgr en tydeligere praktisk vei fra TRL 1-2 til TRL 3—4: Hvem hjelper griinderen a gjgre ideen om til
noe som kan undersgkes og videreutvikles?

To kapitalkrevende overganger

Et tradisjonelt inkubatorlgp kan ga gjennom etablering, forretningsplan, markedsundersgkelse, radgivning,
produktutvikling, prototype, testing, kapitalinnhenting, pilotkunde, skalering, vekst og Ignnsomhet.

Mellom utviklingen og Isnnsomheten ligger det griindere har omtalt som «blodbadet», og som i faglitteraturen
gjerne kalles «valley of death» eller dgdens dal. Utgifter til ansatte, utvikling, laboratorier, prototyper, testing,
markedsfgring, dokumentasjon, sertifisering, produksjonsutstyr, bygg, lager og arbeidskapital kommer ofte
lenge fgr inntektene.

NIDA skiller mellom minst to kapitalkrevende overganger. Den fgrste gar fra idé eller forskningsresultat til et
fungerende produkt og er ofte saerlig teknisk krevende. Den andre gar fra produkt til oppskalering og krever
produksjonskapasitet og kapital. For industribedrifter er den siste bade industriell og finansiell.

Kunstig intelligens og utviklingslgpet

Kunstig intelligens kan endre utviklingslgpet, men virkningen er forskjellig mellom oppgaver og virksomheter.
KI kan bidra til raskere programmering, markedsanalyse, konkurrentkartlegging, beregninger, illustrasjoner,
produktbeskrivelser, sgknadsutkast, budsjettskisser, simuleringer, nettsider, presentasjoner, oversettelser,
kundekommunikasjon og analyse av tilbakemeldinger.

OECDs forskningsgjennomgang beskriver hvordan generativ Kl kan automatisere oppgaver, senke

etableringsbarrierer og akselerere forskning, utvikling og innovasjon. Resultatene avhenger av oppgaven,
brukerens kompetanse og kvaliteten pa den menneskelige kontrollen. [U2] En liten gruppe griindere kan
dermed utfgre oppgaver som tidligere krevde et stgrre team, og i noen tilfeller mgte markedet tidligere.

Grinderen kan presentere en digital demonstrasjon, enkel programvareversjon, visualisering, simulering,
landingsside, konfigurator eller begrenset tjeneste fgr hele produktet er ferdig. Et Kl-stgttet Igp kan kombinere
idé, tidlig kundeanalyse og rask demonstrator med markedskontakt, tilbakemeldinger, teknisk forbedring,
feérste kunde og videre utvikling. Markedsavklaring og teknologiutvikling kan dermed forega mer parallelt.

KI kan foresla konstruksjoner, tegninger og produksjonsprosesser, men kan ikke alene dokumentere at et fysisk
produkt taler vibrasjon, varme, kulde, trykk, fuktighet eller langvarig bruk, eller at det kan produseres til riktig
kvalitet og kostnad. For digitale selskaper kan veien til inntekter bli kortere. Materialteknologi, bioteknologi,
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energi, mekanikk, medisinsk teknologi og prosessindustri kan fortsatt kreve omfattende laboratoriearbeid,
demonstratorer og pilotproduksjon. Den tekniske utviklingsrisikoen ma fortsatt handteres.

Hvem bygger demonstratoren

NIDA mener at ansvaret for 3 hjelpe en uavhengig griinder fram til den fgrste demonstratoren ma avklares
tydelig. Innovasjon Norge tilbyr markedsavklaring og finansiering, Forskningsradet har ordninger for forskning
og kommersialisering, Siva har katapulttilbudet, akademia har fagfolk og laboratorier, og private
utviklingsmiljger kan bygge prototyper.

Likevel ma griinderen finne den som faktisk kan vurdere teknisk giennomfgrbarhet, foresla en utviklingsplan og
bidra til demonstratoren. Innovasjon Norge er normalt ikke selv et teknisk utviklingsmiljg. Flere av
Forskningsradets kommersialiseringsordninger er knyttet til resultater fra offentlig finansierte
forskningsorganisasjoner. Utlysningen for verifiseringsmidler i 2026 omfatter blant annet
forskningsorganisasjoner, teknologioverfgringskontorer og oppstartsbedrifter med utspring i slike miljger. [U3]

Vi etterspegr derfor en tydelig vei ogsa for handverkeren med en mekanisk lgsning, industriarbeideren med en
prosessforbedring, og bonden, sykepleieren eller teknikeren som kjenner et praktisk problem uten a ha et
fakultet eller teknologioverfgringskontor i ryggen. Finansieringsmuligheter alene plasserer ikke ansvaret for
teknologiutviklingen.

Akademias rolle

Universitets- og hgyskolelovens innovasjonsoppdrag innebaerer at institusjonene skal bidra til innovasjon og
verdiskaping basert pa forskning og faglig utviklingsarbeid. Det gir ikke enhver grinder rett til gratis
produktutvikling, laboratorietid eller forskerhjelp. Tilgangen for eksterne varierer mellom institusjoner,
fakulteter og laboratorier. [U4]

NIDA mener at akademia bgr ha en tydelig operativ rolle nar prosjektet trenger vitenskapelig kompetanse eller
offentlig finansiert forskningsinfrastruktur. Relevante bidrag kan vaere vurdering av tekniske prinsipper,
kunnskapshull, material- og metodevalg, beregninger, simuleringer, malemetoder, forsgksdesign,
laboratorieforsgk, kvalitetssikring, resultatanalyse og kontakt med andre forskningsmiljger.

Akademia trenger ikke bygge hele produktet. Et nyttig oppdrag kan avklare hva vi vet, hva vi ikke vet, hva som
ma undersgkes, hva som bgr bygges f@rst, og hva som ma dokumenteres f@gr dyrere testing. NIDAs rad er a
gjore denne tilgangen konkret giennom oppgave, pris, kapasitet, rettigheter og kontaktperson. Det formelle
samfunnsoppdraget gir ikke i seg selv en ekstern griinder forutsigbar praktisk adgang.

Finn tilgjengelig kompetanse

Relevant teknisk kompetanse finnes ved universiteter, hgyskoler, forskningsinstitutter, katapultsentre,
fagskoler, industriklynger, private ingenigrbedrifter, produksjonsbedrifter, konsulentselskaper og spesialiserte
verksteder. NIDA mener at problemet ofte er a finne og fa tilgang til den riktige kapasiteten.
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Forskningsradet har et veikart over store og viktige forskningsinfrastrukturer, og Siva har en oversikt over
katapultsentre og katapultnoder. Disse er nyttige innganger, men erstatter ikke en konkret avklaring med
fagmiljget.

Innovasjon Norges «En vei inn» skal hjelpe bedrifter med & finne relevante virkemidler og offentlige aktgrer.
NIDA beskriver en erfaring med et svar om at tjenesten verken kunne arrangere et radgivningsmgte eller
anbefale hvem som kunne hjelpe, men i stedet viste til kurs. Vi opplevde svaret som standardisert, og vurderte
at flere av kursenes generelle oppgaver kunne vaert Igst med kunstig intelligens. Erfaringen viser hvorfor vi
etterspgr en konkret fagperson og en faktisk leveranse, framfor bare en henvisning.

Regjeringen opplyste i 2025 at mer enn 10 000 bedrifter og griinderspirer hadde fatt hjelp gjennom «En vei
inn». NIDA stiller spgrsmal ved hvilken dokumentert tilleggseffekt henvendelsene har gitt. Vi mener at antall
henvendelser alene ikke er tilstrekkelig resultatdokumentasjon. Tjenesten bruker ogsa kunstig intelligens og
maskinlaering for a forbedre henvisningene. [U5]

NIDA etterspgr en sgkbar oversikt som kan svare nar en griinder trenger dimensjonering av en mekanisk
konstruksjon, bygging av demonstrator og forberedelse til vibrasjonstesting: Hvilke fagmiljger er relevante, hva
har de kapasitet til, hva koster det og nar kan de levere?

«En vei inn» er primaert en inngang til virkemidler og offentlige aktgrer. Forskningsradets veikart er et
strategisk verktgy for forskningsinfrastruktur, mens katapultoversikten viser bestemte industrinare omrader.
Etter NIDAs vurdering av tjenestebeskrivelsene utgjgr de ikke en komplett nasjonal kompetansekatalog for
veien fra teknisk idé til fgrste demonstrator. Dette er ikke bevis for at kompetansen mangler, men en kritikk av
hvordan den er gjort tilgjengelig.

Gapet mellom idé og test

Virkemiddelapparatet legger vekt pa markedsavklaring, forretningsmodeller, sgknader, radgivning,
finansiering, nettverk, eksport og skalering. Mellom idé og test ma noen likevel oversette ideen til tekniske
krav, beregne, undersgke fysiske begrensninger, velge materialer, utforme og bygge demonstratoren og sikre
at testene blir meningsfulle.

En darlig utviklet prototype kan fgre til at bedriften bruker store belgp pa @ dokumentere feil som burde veert
oppdaget tidligere. Testing kan ikke erstatte mangelfull produktutvikling. Et testsenter undersgker definerte
egenskaper og overtar ikke ngdvendigvis ansvaret for utviklingen fra grunnen av.

Noen katapultsentre bidrar ogsa med utvikling og prototypbygging, slik Sivas prosjektomtaler viser. [U6] NIDAs
vurdering er at dette ma avklares prosjekt for prosjekt og ikke kan forutsettes som en generell tjeneste med
ansvar for hele utviklingsgapet. Sma og mindre forskningsmodne bedrifter kan ha szrlig behov for hjelp, mens
bedrifter med egne utviklingsavdelinger, akademiske nettverk, sgknadserfaring og prosjektledelse lettere
finner fram.
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Testfasilitetenes rolle

Norsk Katapult er et viktig virkemiddel. Ordningen skal gi bedrifter tilgang til fasiliteter, utstyr og kompetanse
for testing, simulering og visualisering. Kildegrunnlaget fra september 2026 oppgir fire katapultsentre og atte
noder fordelt pa fem katapultomrader. Kontroller organisering og tilgjengelige tilbud hos Siva i den aktuelle
saken. [U7].

Ta kontakt med et aktuelt katapultmiljg nar bedriften har et definert problem, et forelgpig konsept, en
hypotese, en komponent eller demonstrator, eller en tydelig plan for hva som skal utvikles og testes. En ferdig
prototype er ikke et generelt vilkar for a avklare mulig bistand.

Et relevant senter kan bidra med videreutvikling, simulering, enkelte prototyper, verifikasjon, pilotering og
forberedelse til industrialisering. Avklar bade hva senteret gjgr og hvem som utvikler prosjektet til riktig
modenhet.

NIDA foreslar en tydelig arbeidsdeling: akademia og anvendte forskningsmiljger bidrar med teknisk og
vitenskapelig avklaring; produktutviklingsmiljger bygger demonstratoren; katapult og andre testmiljger
videreutvikler, tester og verifiserer; industripartnere tilpasser produksjonen; og virkemiddelaktgrene bidrar
med finansiering og koordinering. | dag ma griinderen i stor grad finne denne sammenhengen selv.

Vurder miljger i andre land

Den beste faglige Igsningen finnes ikke alltid i Norge. Norge har sterke miljger innen energi, maritim teknologi,
havbruk, materialer, prosessindustri, helse, automatisering, produksjonsteknologi og enkelte digitale
teknologier. Et lite land kan likevel ikke ha verdensledende kompetanse, laboratorier og pilotlinjer pa alle
omrader. NIDAs rdd er G spgrre hvor det beste miljget for akkurat denne teknologien finnes.

Sverige har gjennom RISE mer enn 130 teknologiinfrastrukturer for utvikling, testing og demonstrasjon. RISE
beskriver selv tilbudet som stgtte gjennom hele utviklingsreisen, fra tidlige analyser til prototypeutvikling,
pilotproduksjon og verifikasjon. Se [U8].

Finlands VTT har 22 teknologiplattformer og tilbyr oppstartsbedrifter hjelp til 8 utvikle, demonstrere, teste og
skalere teknologi i realistiske miljger. Se [U9]. Det tyske Fraunhofer-systemet tilbyr pa en rekke omrader
sammenhengende tjenester fra konseptutvikling og konstruksjon til prototype, testing og fgrserieproduksjon.
Se [U10].

NIDAs poeng er ikke at utenlandske miljger alltid er bedre. Flere presenterer et sammenhengende tilbud fra
idé og konsept til prototype, validering og produksjonsmodning. Det kan vaere avgjgrende for en griinder.

Vi, NIDA, mener virkemiddelapparatet bgr kunne finansiere utenlandsk samarbeid nar miljget har bedre
relevant fagkompetanse, riktigere utstyr, mer erfaring, kortere ventetid eller en mer sammenhengende
utviklingskjede. Dette er et forslag om innretning av virkemidler. Malet bgr vaere en konkurransedyktig norsk
bedrift, ikke a beskytte norske virkemiddelaktgrers omsetning.
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Sammenlign tilbud

For et teknologimiljg velges, bar norske og utenlandske alternativer sammenlignes etter de samme kriteriene:

¢ relevant fagkompetanse

¢ erfaring med tilsvarende teknologi
¢ evne til 3 utvikle demonstratoren
¢ laboratorier og produksjonsutstyr
® pris

¢ |everingstid

¢ sertifiseringskompetanse

¢ eierskap til resultater

¢ beskyttelse av forretningshemmeligheter
¢ tilgang til industripartnere

¢ og mulighet for videre skalering

Sammenlign totalkostnaden ved & komme fra idé til marked. Lav pris er ingen garanti for et godt resultat, og
hay pris dokumenterer ikke kompetanse. Et rimelig oppdrag som gir en ubrukelig demonstrator, kan bli dyrt. Et
dyrere oppdrag som reduserer teknisk risiko, dokumenterer funksjon og apner for kunder, kan koste mindre
samlet.

Bruk kunstig intelligens med faglig kontroll

Generell hjelp med forretningsplan, sgknad, budsjett, selskapsstruktur og etablererkunnskap kan i gkende grad
stgttes av KI. NIDA mener at menneskelig radgivning bgr brukes der fagfolk tilfgrer selvstendig verdi.

KI kan lage et utkast til tekniske krav, foresla materiale, finne forskningsmiljger, utforme en sgknad eller
forklare en test. Verktgyet kan ikke ta faglig ansvar for sikkerhet, gjennomfgre laboratorieforsgk, forplikte et
fagmiljg, fatte finansieringsbeslutninger eller sikre faktisk tilgang til laboratoriet.

Vi anbefaler derfor 3 prioritere teknisk vurdering, laboratorietilgang, prototypeutvikling, regulatoriske
avklaringer, testplanlegging, industrikontakter, offentlige pilotkunder, kapitalbeslutninger og gjennomfgring.
Virkemiddelapparatet bgr utvikles fra et radgivningsapparat til et giennomfgringsapparat.

NIDAs rad om internasjonale miljger og faglig kontroll

Sek relevant kompetanse utenfor Norge nar den ikke er tilgjengelig her, eller nar et utenlandsk miljg har
saerskilt erfaring. Sammenlign tilbud etter leveransen bedriften trenger, ikke bare timepris. Sprak, reise,
datahandtering, rettigheter, sikkerhet, oppfglging og overfgring av kunnskap pavirker samlet verdi.

Kunstig intelligens kan hjelpe med litteratursgk, ideer, tekst, kode og analyseutkast. Verktgyet kan ogsa
produsere feilaktige referanser, beregninger og tekniske forslag. Navngitte fagpersoner ma kontrollere
resultater som pavirker sikkerhet, dimensjonering, investeringsvalg eller avtaler. Fysiske egenskaper og
produksjonsevne ma dokumenteres gjennom egnet faglig kontroll og testing.
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Et giennomgdende eksempel pa utviklingsarbeid

Oversikten over produktlgpet, utviklet av Geir Kgnning Reiersen i august 2026, gir en rgd trad fra idé til
marked. Hovedpoenget er at behovet for kompetanse endrer seg for hvert trinn. Utvikling og tidlige forsgk gar
sammen; en samlet prototype ma utvikles fgr den kan gjennomga formell verifikasjon og senere tilpasses
produksjon.

Vi bruker et tenkt produkt som gjennomgaende eksempel: en fysisk enhet (Hardware) som skal gi
virksomheter bedre kontroll med data, programvare og tilgang nar de bruker KI. Det er lekkasje av data ut som
er utfordringen. Den kan tenkes a kontrollere hvilken programvare som starter, beskytte ngkler og
dokumentere hvilken versjon som kjgrer. Dette er en produktidé, ikke en dokumentert sikkerhetslgsning eller
et bekreftet marked. Den ma avgrenses mot konkrete trusler; maskinvare alene vil for eksempel ikke Igse alle
problemer med ondsinnede instrukser i innhold en KI-modell behandler. cheatsheetseries.owasp.org

Bildet lister organisasjoner som mulige medspillere i de forskjellige fasene og understreker selv at egnethet ma
vurderes i hvert enkelt tilfelle. Det er et avgjgrende forbehold. En institusjons logo i fase 2 dokumenterer ikke
at den vil bygge var prototype; en logo i fase 3 dokumenterer ikke at den tilbyr den sikkerhetstesten vi trenger.

Bildets advarsel om & «starte pa feil sted» treffer ogsa gkonomien. Bestiller man en dyr test for
sikkerhetskravene er formulert, eller investerer i egen brikke fgor kundene har bekreftet behovet, kan
prosjektet tape bade tid, penger og kontroll over utviklingen.

0 Kommersiell validering og strategi

Hva ma gjgres for Al-enheten?: Snakke med bestemte kundegrupper, undersgke dagens alternativer,
betalingsvilje og hvorfor ny maskinvare er ngdvendig.

Beslutningen fgr man gar videre: Finnes et problem og en kunde som kan begrunne utviklingskostnaden?

1 Teknologiutvikling IP og gkosystem

Hva ma gjgres for Al-enheten?: Definere trusselmodell og krav; velge teknisk arkitektur; undersgke
eksisterende teknologi, rettigheter, ngdvendige fagfolk og mulige leverandgrer.

Beslutningen fgr man gar videre: Hva ma konstrueres, av hvem, til hvilken pris og pa hvilke IP-vilkar?

2 Prototype og demonstrator

Hva ma gjgres for Al-enheten?: Utvikle elektronikk og programvare, bygge fgrste enhet og forbedre den
gjennom interne forsgk.

Beslutningen fgr man gar videre: Kan enheten vise den avtalte funksjonen?

3 Testing verifisering sikkerhet og sertifisering

Hva ma gjgres for Al-enheten?: Prgve malbare egenskaper og sikkerhetspastander; vurdere behovet for
uavhengig test og gjeldende produktkrav.
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Beslutningen fgr man gar videre: Hvilke pastander er dokumentert, og hva feiler fortsatt?

Mellom fase 3 og 4 Design for produksjon og montering

Hva ma gjores for Al-enheten?: Endre designet slik at komponenter kan skaffes og enheten bygges med
gjentakbar kvalitet og forsvarlig kostnad.

Beslutningen fgr man gar videre: Kan produktet produseres Ipnnsomt i den aktuelle skalaen?

4 Industrialisering og produksjonsstrategi

Hva ma gjgres for Al-enheten?: Velge produsent og produksjonssted; avtale kvalitetssystem, forsyning,
eierskap og oppdateringer.

Beslutningen fgr man gar videre: Hvilke deler bgr utfgres i Norge, og hvorfor?

5 Pilotproduksjon og oppskalering
Hva ma gjgres for Al-enheten?: Lage en begrenset serie, levere til betalende pilotkunder og rette feil.

Beslutningen fgr man gar videre: Betaler kunder for Igsningen, og kan virksomheten levere stabilt?

6 Serieproduksjon og kontinuerlig forbedring
Hva ma gjgres for Al-enheten?: Handtere salg, produksjon, service, sikkerhetsoppdateringer og nye versjoner.

Beslutningen fgr man gar videre: Kan virksomheten vokse med varig Isnnsomhet og sysselsetting?

Developed by GKR - August 2026
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Produktigpet fra behov og idé til produksjon og marked. Utviklet av Geir Kénning Reiersen i august 2026
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Figuren viser mulige aktgrer; konkret egnethet ma avklares i hvert prosjekt.

Teknologimodenhet og ngdvendig kompetanse

Technology Readiness Levels, TRL 1-9, beskriver teknologimodenhet og brukes blant annet av NASA og i
europeiske innovasjonsprogrammer. TRL er ikke en sertifisering av radgiveres kompetanse. NIDAs fem
bistandsnivaer i kapittel 4 er derfor knyttet Igst til produktlgpet og ma vurderes innen det konkrete faget.

WWwWw.nasa.gov

NIDAs innvending mot generelle hjelpetilbud er at god dekning i etableringsfasen hjelper lite hvis griinderen
ikke kommer videre til spesialisert konstruksjon, verifisering og industrialisering. Et kurs om forretningsmodel

kan ikke konstruere sikker elektronikk. Et testsenter kan ikke uten videre utforme produktet som skal testes. Et

tilskudd utpeker ikke automatisk en kvalifisert utvikler.

Har Norge tilstrekkelig kompetanse i toppen

| enkelttilfeller finnes den. Bredden og tilgjengeligheten er ikke dokumentert. Det er den mest presise
konklusjonen ut fra det undersgkte materialet.

Inventas beskriver arbeid fra elektronikkprototype til avanserte produkter og dokumenterer utvikling av
elektronikk og programvare i et navngitt produktprosjekt. Kitron beskriver utvikling, prototyper og
industrialisering. Simula og Akkodis inngikk i september 2026 en intensjonsavtale om a utforske sikre
dataplattformer. Det siste er faglig interessant for Kl-enheten, men en intensjonsavtale er ikke et tilbud om
utvikling til en liten bedrift. Ingen av disse kildene beviser at en ny griinder kan kjgpe riktig kompetanse til en
overkommelig pris og innen ngdvendig tid. www.inventas.no
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Innovasjon Norge tilbyr blant annet markedsavklaring og ordninger som kan stgtte tekniske og
forretningsmessige avklaringer. Vi har ikke funnet dokumentasjon for at organisasjonen som generell tjeneste
bemanner og kvalitetssikrer et spesialisert utviklingsteam for f.eks. sikker KI-maskinvare.

Norsk katapult beskriver tilgang til utstyr og kompetanse for blant annet prototyper og testing, men et navngitt
senter ma bekrefte oppgave, kapasitet og pris fgr det kan regnes som leverandgr. Offentlig stgtte til
infrastrukturen betyr ikke at griinderens bruk er gratis. Tilbudet bgr sammenlignes med maskinleverandgrer,
andre private miljger og utenlandske spesialister. www.innovasjonnorge.no

Utenfor Norge beskriver Fraunhofer IIS konkrete tjenester fra mulighetsstudie til brikkedesign og prototyping.
Imec beskriver utvikling av kundetilpassede brikker og arbeid for & gi mindre bedrifter tilgang til
designkompetanse. Dette er ikke en anbefaling om at Kl-enheten trenger en egen brikke i vart eksempel:
Forste demonstrator bgr undersgkes med eksisterende komponenter. Poenget er at spesialisert kompetanse
kan kjppes eller sgkes internasjonalt nar den faktisk trengs. www.iis.fraunhofer.de

NIDAs sjekkliste for produktutvikling

¢ Hva er dokumentert kundeproblem og kravspesifikasjon?

e Hvem utvikler fgrste fungerende demonstrator fgr formell test?

¢ Hvilken teknisk usikkerhet og hvilket sikkerhetskrav ma avklares?

¢ Hva koster en pilotserie, og kan den produseres med stabil kvalitet?

For neste utviklingsbeslutning

o Aktuelt nar: Bedriften mangler kunnskap, skal utvikle et produkt eller trenger verifikasjon.

¢ Hent inn: Kompetansegap, tidligere forsgk, kundekrav, rettigheter og gnsket testresultat.

¢ Vurder alternativer: Egen utvikling, innkjgp, samarbeid, lisens eller en enklere Igsning.

¢ Koble inn: Navngitt utvikler, testmiljg og produksjonskompetanse samt juridisk hjelp ved rettighetsavtaler.

o Avklar fgrst: Testplan, kostnadsramme, eierskap til resultater og kriterier for neste trinn.

¢ Arbeidsverktgy: Sjekklistene om kompetanse og produktutvikling i kapittel 4 og 5, kravgrunnlaget i kapittel 6
og finansieringsplanen i kapittel 9.
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6 Produksjon industrialisering og leverandgrer

NIDA ser industrialisering som arbeidet med a gjgre en Igsning repeterbar, leveringsdyktig og gkonomisk
baerekraftig i pnsket volum. Det krever samspill mellom produkt, prosess, mennesker, maskiner, bygg og
leverandgrer. En ny maskin er bare én mulig del av dette arbeidet.

Finn den reelle flaskehalsen

Mal dagens flyt fra ravare til levert produkt. Registrer venting, omstilling, feil, vrak, manuell handtering, lager
og uplanlagt stans. Bruk observerte data der det er mulig. Gjennomsnittlig maskinkapasitet kan skjule at én
overgang eller kontrolloperasjon begrenser hele linjen.

Sammenlign prosessforbedring, opplaering, endret produktdesign, ekstra skift, innkjgpt kapasitet og
automatisering. Et enklere arbeidsforlgp kan gi bedre resultat enn utstyr som automatiserer en svak prosess.
Avklar hvilke forbedringer som gjelder kapasitet, hvilke som gjelder kvalitet, og hvilke som reduserer risiko
eller belastning pa ansatte.

Beskriv produksjonsbehovet for lgsningen

Kravgrunnlaget bgr beskrive produktvarianter, materialer, dimensjoner, toleranser, volum og forventet vekst.
Oppgi kvalitet, sporbarhet, hygiene, energibruk, bemanning og tilgjengelig driftstid. Forklar hvilke mal som er
absolutte, og hvilke som kan avveies mot pris eller fleksibilitet.

Lag en oversikt over materialflyt og logistikk. Ta med ravaremottak, mellomlager, ferdigvare, avfall, transport,
vedlikeholdsadkomst og trygge arbeidsomrader. Avklar behov for gulvbaereevne, fri hgyde, porter,
fundamenter, ventilasjon, strgm, vann, trykkluft og nettverk. Kravene skal fglge prosjektet inn i byggkapitlet og
leieavtalen.

Avtal hvem som har ansvar for helheten

En robotprodusent, maskinleverandgr, systemintegrator og byggentreprengr leverer forskjellige deler.
Bedriften trenger en navngitt ansvarlig for 3 samordne grensesnittene. Dersom leveransen deles, ma
kontraktene avklare hvem som Igser feil mellom delsystemene.

Grensesnitt Spgrsmal som ma avklares

Produkt og prosess Hvem godkjenner at produksjonen mgter produktkravene?

Maskin og bygg Hvem dimensjonerer fundament, forsyninger og tekniske fgringer?
Maskin og styring Hvem har ansvar for sikkerhet, samvirke og dokumentasjon?
Produksjon og IT Hvem forvalter data, integrasjoner, tilgang og gjenoppretting?
Levering og drift Hvem star for opplaering, service, reservedeler og feilretting?
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Be leverandgrene oppgi sammenlignbare referanser og hvem som faktisk skal utfgre arbeidet. Vurder
standardlgsninger opp mot spesialutvikling.

En spesiallgsning kan passe bedre, men kan gi stgrre avhengighet av enkeltpersoner og mer krevende
vedlikehold. Avklar ngdvendige produkt- og sikkerhetskrav med kvalifisert fagperson, herunder ansvar for
samsvarsvurdering der det er relevant.

Gjor akseptansen malbar

Avtal tester for bestilling. FAT er en akseptansetest hos leverandgren, mens SAT er en akseptansetest etter
installasjon hos kunden. Beskriv hvilke produkter og ravarer som skal brukes, testens varighet, forventet
kapasitet og godkjent kvalitet. Test ogsa normale variasjoner og feiltilstander som er relevante for driften.

Avklar hvordan avvik skal rettes, hvem som betaler, nar betaling forfaller og nar risiko og ansvar overfgres. Det
ma vaere klart hva som regnes som ferdig levering, og hva som gjenstar fgr anlegget kan brukes som planlagt.
Serg for dokumentasjon, oppleering og ngdvendig tilgang til systemene f@r prosjektorganisasjonen avsluttes.

Planlegg oppstart og oppskalering

Oppstart krever tid og kapital til innkjgring, svinn, ekstra bemanning, ravarer, reservedeler og service. Beregn
et realistisk forlgp fram til stabil produksjon. Vis hvordan bedriften handterer at salget kommer senere, at
kvaliteten bruker tid pa a stabiliseres, eller at en ngkkelleverandgr blir forsinket.

Vurder trinnvis investering nar marked eller teknologi fortsatt er usikkert. Modulaere linjer, innleid kapasitet og
reserver for framtidig utvidelse kan bevare handlingsrom, men har ogsa kostnader. Sammenlign alternativene
over et relevant tidsrom og med samme forutsetninger om volum og kvalitet.

For digital produksjon ma driftsansvar og tilgang til data vaere tydelig. Kartlegg fjernaksess,
programvareavhengigheter og hva som skjer ved bortfall av nettverk eller leverandgr. En plan for manuell drift
eller kontrollert stans kan veaere like viktig som maksimal kapasitet.

Maskin og utstyrsindustriens bidrag

NIDA ser maskin- og utstyrsindustrien som en viktig medspiller for framtidig industriproduksjon i Norge.
Produksjonen skapes i mgtet mellom produktet, bygget og leverandgrene som gj@r prosessen driftssikker.
Maskin- og utstyrsindustrien kan omsette et behouv til flyt, kapasitet, kvalitet, sikkerhet og en produksjonslinje
som kan utvides. Her viser vi et utvalg mulige samarbeidspartnere og hvordan en forespgrsel kan forberedes.

Fra maskinkjgp til produksjonssystem

En ny industriell satsing lykkes nar produktdesign, prosess, logistikk, automasjon og byggets tekniske rammer
prosjekteres sammen. Kapasiteten bestemmes ofte av overganger mellom operasjoner: mating, transport,
kontroll, omstilling og handtering av avvik. Derfor bgr en forespgrsel beskrive gnsket resultat og faktiske
rammer, ikke lase seg til én robot eller maskin f@r produksjonsprinsippet er vurdert.
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Norske integratorer kjenner ofte lokal drift, arbeidsmater, service og eksisterende bygg. Internasjonale
leverandgrer bringer standardiserte robotplattformer, styring, prosessutstyr og erfaring fra mange fabrikker.
Kombinasjonen kan gi et bedre anlegg nar grensesnitt, ansvar for helheten og vedlikehold er avtalt tidlig. Et
godt prosjekt starter med malbare krav til kapasitet, kvalitet, energibruk, bemanning og oppetid, og avsluttes
med dokumentert akseptansetest og opplaering.

Saerlig betydning for nye naeringer

Batteri- og energiteknologi trenger repeterbar montasje og sporbarhet. Sjgmat og naeringsmidler krever
hygienisk utforming, skansom handtering og kontrollert renhold. Tre, metall og byggprodukter trenger fleksible
linjer som taler variasjon i emner og seriestgrrelser. Felles for dem er at maskinleverandgren kan bidra i
utviklingen av selve produksjonsmaten, mens bedriften ma eie produktkrav, forretningsmodell og beslutninger
om risiko.

e
Nida (C) 2026

lllustrasjon av automatisert materialhdndtering.

Leverandgrer i Norge

NIDA bruker dette illustrative utvalget for a vise ulike leverandgrroller. Utvalget er ingen rangering eller
anbefaling av en bestemt leverandgr. Avklar relevant erfaring, kapasitet og service for det konkrete prosjektet.

Leverandgr og hjemmeside Aktuelt bidrag

Systemintegrator for robotikk, maskinsyn, programvare og automatiserte

Intek . .
produksjonslgsninger.
Industriell automasjon og systemintegrasjon fra produksjonsniva til digitale
Goodtech . ] g sy grasj p ) g
Igsninger.
Tronrud Engineering Utvikler spesialmaskiner, automatiserte produksjons- og pakkelinjer.
Skala Prosess- og produksjonsteknologi for matindustri; design, automasjon, montasje og

oppstart.
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Leverandgr og hjemmeside Aktuelt bidrag

Robotikk, maskinsyn, internlogistikk og komplette linjer, blant annet for

TYO Automation . .
nzringsmiddel og prosess.

Viddal Automation Skreddersydde produksjonslinjer og fabrikklgsninger; inngar i TYO-miljget.

¢ : ‘,’ N .
-

\,' Nida (C) 2026
- Y

lllustrasjon av automatisering i naeringsmiddelproduksjon.

Leverandgrer i Europa

Aktgrene under dekker ulike roller. En robot- eller komponentprodusent er ikke automatisk totalentreprengr
for hele linjen; be om navngitt integrator og avtal ansvar for grensesnittene.

Leverandgr og hjemmeside Aktuelt bidrag
ABB Robotics, Sveits/Sverige Industriroboter, robotceller, simulering og Igsninger for pakking og handtering.
KUKA, Tyskland Roboter og produksjonssystemer, fra celler til komplette systemlgsninger.

Siemens Digital Industries,

Tyskland Styring, industriell programvare og digitale tvillinger for utvikling og drift.

Monteringsteknikk, bevegelsesstyring og modulaere Igsninger for

Bosch R th, Tyskland
PREL e, L fabrikkautomasjon.

Tetra Pak, Sverige/Sveits Integrerte prosess- og pakkelinjer for mat og drikke.

GEA, Tyskland Prosessutstyr og produksjonslinjer for mat, drikke og farmasi.
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Byggets hgyde, gulv og tekniske fgringer ma vurderes sammen med produksjonslinjen.

NIDAs spgrsmal fgr produksjonsinvesteringen

Hvilken prosess begrenser margin eller kapasitet, og er det malt?

¢ Kan en prosessendring gi mer verdi enn nytt utstyr?

Hvem har ansvar mellom maskin, bygg, automasjon og IT?

Hva er ngdvendig teknisk kompetanse og dokumentert investeringsnytte?

For neste produksjonsbeslutning

¢ Aktuelt nar: Bedriften vil effektivisere, automatisere, etablere produksjon eller gke volumet.

¢ Hent inn: Malt flaskehals, produktdata, prosessflyt, krav til bygg og samlet kostnadsbilde.

¢ Vurder alternativer: Prosessendring, kjgpt kapasitet, standardutstyr, spesiallinje og trinnvis utbygging.

¢ Koble inn: Produksjonsansvarlig, integrator, byggfag, drift og gkonomi.

o Avklar fgrst: Helhetsansvar, malbare akseptansekriterier og finansiert oppstart.

¢ Arbeidsverktgy: Leverandgrforespgrselen i dette kapitlet, byggsjekklisten i kapittel 7 og
finansieringsgrunnlaget i kapittel 9.

Kravgrunnlag for leverandgrforespgrsel

Bruk NIDAs kravgrunnlag og sjekkliste til & utarbeide en sammenlignbar forespgrsel. Leverandgren skal forsta
gnsket resultat og rammene for leveransen. Kravgrunnlaget ma ferdigstilles med fagpersoner fgr bestilling.
Produkt og kapasitet

Beskriv produkter, materialer, mal, vekt, toleranser, variasjoner og forventet produktmiks. Oppgi volum per
skift og ar, antall skift, sesongvariasjon og vekstscenario. Angi kvalitetskrav, sporbarhet, hygiene,
kontrollpunkter og handtering av feil. Legg ved representative prgver eller data der det er relevant.
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Prosess og bygg

Legg ved prosesskart og oppdaterte tegninger med mal. Beskriv ravaremottak, lagring, operasjoner, transport
og ferdigvare. Oppgi gulvlast, punktlast, vibrasjon, hgyde, porter og vedlikeholdsadkomst. Beskriv tilgjengelig
strgm, ventilasjon, vann, avlgp, trykkluft, varme og nettverk. Marker hvilke opplysninger som er bekreftet, og
hvilke leverandgren skal kontrollere.

Leveranse og grensesnitt

Avklaring Opplysninger som skal sta i tilbudet

Omfang Utstyr, programvare, installasjon, dokumentasjon og uttrykkelige unntak
Helhetsansvar Navngitt integrator og ansvar mellom maskin, bygg og styring

Data og systemer Grensesnitt mot produksjons- og forretningssystemer, tilgang og eierskap
Sikkerhet Relevant samsvarsdokumentasjon, risikovurdering og ansvar

Levering Milepzler, kundens bidrag, forutsetninger og avhengigheter

Drift Oppleering, service, reservedeler, responstid og fjernaksess

Test og pkonomi

Avtal malbare kriterier for FAT og SAT, representative testprodukter og testperiode. Oppgi krav til kapasitet,
kvalitet, omstilling, energibruk og bemanning. Beskriv hvordan avvik dokumenteres og rettes, og hvem som
godkjenner leveransen.

Be om investeringspris og forventede Igpende kostnader, inkludert lisenser, service og forbruk. Avklar
betalingsplan, garantier, forsinkelse, endringer og opphgr. Sammenlign tilbud pa samlet funksjon og kostnad
med de samme forutsetningene. Registrer forbehold fgr endelig valg.

NIDAs sjekkliste fgr leverandgrforespgrsel

Bruk listen som vedlegg til en kort behovsbeskrivelse. Marker det som er avklart og legg ved tegninger, data og
bilder der det finnes. Leverandgren bgr fa anledning til 3 foresla en alternativ prosess som oppfyller samme
ytelseskrav.

Produkt og kapasitet

O Produkter, materialer, dimensjoner, toleranser, varianter og forventet endring i sortiment.
O Navaerende og gnsket volum per time, skift og ar; sesongsvingninger og mal for omstillingstid.

O Kvalitetskrav, sporbarhet, kontrollpunkter, avfall, hygienekrav og relevante produktstandarder.
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O Dagens flaskehalser, driftsdata, bemanning, manuelle lgft og gnsket automatiseringsniva.

Bygg og tomt

O Oppdatert plantegning og snitt med sgyler, dgrer, porter, lasteramper, ganglinjer og tilgjengelig fri hgyde.
O Dokumentert baereevne og punktlaster for gulv; behov for fundament, forankring og vibrasjonsdemping.
O Plass til ravarer, mellomlager, ferdigvarer, avfall, truck/AGV, rgmningsveier, service og fremtidig utvidelse.
|

Mulighet for inntransport av maskindeler, kran/lgftekapasitet, montasjeareal og tilgang ved senere
utskifting.

O

Vurdering av brannseksjonering, sprinkler, st@y, ventilasjon, avtrekk og eventuelle utslipp eller byggetiltak
som krever avklaring.

Forsyning data og sikkerhet

O Tilgjengelig elektrisk effekt, spenning, reservekapasitet og behov for nettforsterkning.
O Kapasitet og kvalitet pa trykkluft, vann, kjgling, varme, damp eller gass, samt avigp og rensebehov.
O Nettverk, tilgangsstyring, datafangst, integrasjon med ERP/MES og krav til fijernsupport og cybersikkerhet.

O Ansvar for maskinsikkerhet, risikovurdering, CE-samsvar, vern, ergonomi, operatgradkomst og sikker
samhandling.

Anskaffelse og drift

O Investeringsramme og beregning av driftskostnader, energibruk, reservedeler og planlagt levetid.
O Definert leveransegrense mellom bygg, prosessmaskiner, integrator, elektro, automasjon og IT.

O Krav til referanser, ytelsesgarantier, akseptansetester hos leverandgr og pa stedet, dokumentasjon og
oppleering.

O Plan for service, reservedeler, responstid, kompetanseoverfgring og hvem som eier forbedringsarbeidet.

Et nyttig ferste mgte tar utgangspunkt i et enkelt flytskjema, et produktutvalg, kapasitetsmal og en

malestokktegning av bygget. Be deretter leverandgrene vise forutsetninger, grensesnitt og usikkerhet i
tilbudet. Slik blir Igsningene enklere @ sammenligne og bygge videre pa.
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7 Industribygg naeringsleie og teknisk ansvar

NIDAs utgangspunkt er at et industribygg skal gjgre produksjonen mulig pa gkonomisk og teknisk forsvarlige
vilkar. Valg av bygg, eier og leieform ma derfor fglge bedriftens produksjonsbehov og betalingsevne. Et
tilgjengelig lokale eller et gnske om offentlig eierskap er ikke tilstrekkelig grunnlag for prosjektet.

Skill mellom eierskap finansiering og bruk

Tre spgrsmal ma besvares hver for seg og deretter vurderes samlet: Hvem skal eie eiendommen? Hvem skal
stille kapital og baere risiko? Hvem skal bruke bygget, og pa hvilke vilkar? Bedriften kan eie selv eller veere
leietaker hos en privat, offentlig eller sammensatt eier.

Modell Eier og bruker Det viktigste a undersgke
. . . . Kapitalbinding, sikkerhet, vedlikehold o
Bedriften eier selv Bedriften eier og bruker bygget P o & &
fleksibilitet
Privat eiendomsselskap eier o Husleie, tilpasninger, leietid og fordeling av
Privat utleier . . & = . P g & g
bedriften leier risiko
. . Kommune eller annet offentlig eid Formal, markedsvilkar, offentlig risiko og
Offentlig utleier . . . .
selskap eier og bedriften leier alternativ bruk
Private og offentlige eiere deltar Eierstyring, kapitalinnskudd, garantier, tap o
Samarbeid mellom eiere . . : il el . -
gjennom avtalt struktur uttreden
Eiendom med Siva som eier Siva deltar i eiendomslgsningen og Prosjektets egnethet, investeringsbeslutning,
eller medeier bedriften kan leie leievilkar og samlet finansiering

Modellene er alternativer som ma utredes, ikke en rangering. Siva kan innga i en eiendomsstruktur med andre
aktgrer. Eierskapsmodellen sier heller ikke alene hvem som finansierer maskiner, innredning og arbeidskapital.
Disse behovene ma behandles saerskilt.

Avklar produksjonskrav fgr bygget lases

Bruk kravgrunnlaget fra kapittel 6 til 3 vurdere eksisterende bygg, ombygging og nybygg. Undersgk prosessflyt,
logistikk, hgyde, gulv, teknisk kapasitet og framtidig utvidelse. Et bygg som er rimelig a kj@pe, kan kreve
omfattende tilpasninger fgr produksjonen kan starte.

Kontroller lovlig bruk og behov for sgknader eller endringer. Arbeid pa eksisterende bygg kan utlgse forskjellige
krav avhengig av tiltaket; avklar dette med byggfaglig ansvarlig og kommunen fgr kostnadsrammen fastsettes.
[G11] Undersgk ogsa nettilknytning, utslipp, stay, brann, arbeidsmiljs og andre forhold som produksjonen kan
gjore relevante.

42



Handbok for naeringsutvikling fra lokale behov til industriell gjennomfgring - NIDA ©2026

Sammenligh minst to realistiske I@sninger nar prosjektets stgrrelse tilsier det. Bruk samme forutsetninger om
kapasitet, kvalitet, tid og levetid. Ta med tomt, prosjektering, ombygging, tekniske installasjoner, flytting,
driftsstans og framtidig vedlikehold. Se ogsa pa hva som skjer dersom virksomheten lykkes og trenger mer
plass.

Beregn samlet kostnad og betalingsevne

Sammenlign eierkostnad og leiekostnad over et relevant tidsrom. For leie ma grunnleie, regulering,
felleskostnader, energi, forsikring, vedlikehold, sikkerhetsstillelse og leietakertilpasninger innga. For eierskap
ma finansiering, kapitalbinding, teknisk risiko og mulig salgsverdi behandles tilsvarende.

En signert leieavtale viser en forpliktelse, men dokumenterer ikke alene at leietakeren kan betale. Vurder
inntekter, marginer, kapital og likviditet bade i normal drift og ved forsinkelse eller svakere salg. Leiestart og
betaling bgr vurderes sammen med levering, teknisk ferdigstillelse og muligheten til 3 starte produksjonen.

Byggets finansiering og bedriftens finansiering ma ses i samme tidsplan. Det er utilstrekkelig at bygget er
fullfinansiert dersom leietakeren mangler penger til maskiner, ravarer og de fgrste driftsmanedene. Kapittel 9
beskriver hvordan behovene samles uten a blande eiendomsselskapets og driftsselskapets forpliktelser.

Fordel teknisk ansvar fgr avtale inngas for leie av eksisterende bygg

Dokumenter byggets tilstand ved overtakelse med rapporter, bilder og en felles protokoll. Avklar tidligere
skader og vedlikeholdsetterslep. Skill mellom Igpende vedlikehold, reparasjon, utskifting og investering i gkt
kapasitet. Generelle formuleringer som «leietaker har alt vedlikehold» bgr ikke sta uten en konkret
giennomgang av konsekvensene.

Gulv, fundamenter og utearealer ma tale planlagt belastning. Avklar ansvar for olje, kjemikalier, renhold,
korrosjon, setninger, frost og vann. Undersgk forurensning fra tidligere virksomhet og hvem som baerer
kostnader dersom nye opplysninger kommer fram. Vei, kai og adkomst ma vurderes med hensyn til bruksrett,
kapasitet, drift og stengning.

Leietakertilpasninger trenger egne avtaler om godkjenning, eierskap, finansiering, vedlikehold og behandling
ved opphgr. Regnskapsmessig, skatte- og avgiftsmessig behandling ma vurderes av fagperson ut fra avtalen og
de faktiske tiltakene. Den detaljerte sjekklisten fglger i dette kapitlet.

Planlegg bade vekst og avvikling

Avklar muligheter for utvidelse, endring av produksjon og innsetting av nytt utstyr. Undersgk om leieavtalen
gir tilstrekkelig stabilitet for investeringene, og om den samtidig gir en handterbar vei ut ved endrede behov.
Juridisk bistand bgr brukes til 8 vurdere leietid, opsjoner, sikkerhet, overdragelse, mislighold og tilbakelevering.
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Test ogsa en situasjon der virksomheten ikke lykkes. Hva kan bygget brukes til, hvor mye vil ombygging koste,
og hvor lang tid kan det ta a finne en ny bruker? Hvem betaler husleie, sikring, energi og ngdvendig
vedlikehold i mellomtiden? Et spesialbygg kan ha lavere alternativverdi enn byggekostnaden skulle tilsi.

Finansieringen kan gjgre at bygget far forrang selv om produksjonen skaper inntektene. Et bygg som
skreddersys for tett til den f@rste linjen, kan lase en oppstartsbedrift mens den fortsatt leerer.

Bedriften kan senere trenge andre maskiner, ny materialflyt, mer automasjon, stgrre stremkapasitet, sterkere
gulv, hgyere tak, annen ventilasjon, kjgling, prosessvann, stgrre lager eller ny organisering av linjen. En
besparelse under byggingen kan bli en stor senere kostnad dersom bygget ikke taler slike endringer.

Siva er en mulig partner for bygg og infrastruktur. | arsrapporten for 2024 beskriver Siva at bygg som er sterkt
tilpasset én leietaker, seerlig i desentrale omrader, kan fa lav annenhandsverdi og vaere vanskelige a leie ut pa
nytt. Samtidig skal prosjektene vaere bedriftsgkonomisk Isnnsomme og mgte Sivas avkastningskrav. [U11]

Arbeidsrekkefglgen bgr vaere produkt, produksjonsprosess, produksjonslinje, materialflyt, logistikk, tekniske
krav og deretter et fleksibelt bygg.

NIDA mener at en mulig offentlig merverdi er a finansiere begrunnet fleksibilitet som en ordinaer
eiendomsaktgr kan veere tilbakeholden med a betale for. Dette er et forslag til virkemiddelbruk som ma
vurderes mot prosjektets behov og risiko:

¢ reservekapasitet for strgm og ventilasjon

o fleksible tekniske fgringer

* modulare arealer

o flyttbare vegger

e utvidelsesmuligheter

¢ hgyere gulv- og takkonstruksjoner

e og et klart skille mellom bygningskroppen og det bedriftsspesifikke produksjonsutstyret

Siva som mulig eiendomspartner

Siva er et statlig foretak som utvikler, eier og finansierer infrastruktur for innovasjon og naeringsutvikling.
Eiendomsvirksomheten skal bidra til 8 senke barrierer for etablering der markedet gjgr dette szerlig krevende,
og den har krav til gkonomisk avkastning. Deltakelse ma derfor vurderes som en konkret investering. [G1]

Siva beskriver sitt bidrag i byggeprosjekter som kompetanse, nettverk og kapital, og forvalter eiendom bade
direkte og gjennom tilknyttede selskaper. [G2—G3] En aktuell Igsning kan vaere at et eiendomsselskap med Siva
som eier eller medeier stiller industribygget til disposisjon, mens industribedriften blir leietaker. Dette ma ikke
omtales som et automatisk tilskudd eller et ordinzert 13n fra Siva til driftsbedriften.

F@r dialogen bgr prosjektet kunne forklare kundenes behov, produksjonen, lokaliseringen, byggkravene,
investeringsrammen og hvorfor en ordinzer privat eiendomslgsning er vanskelig. Legg fram status for
egenkapital, maskinfinansiering og arbeidskapital. Be om en konkret avklaring av aktuell eierstruktur,
investeringsprosess, forventninger til leietaker og videre dokumentasjon.
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Kommunens rolle kan vaere a avklare areal, samordne fagmiljger og legge fram et etterprgvbart
prosjektgrunnlag. Eventuelle kommunale investeringer, garantier eller szervilkar krever egne vurderinger. At
Siva deltar, fritar ikke kommunen eller bedriften fra deres ansvar.

Forsta hvorfor private aktgrer sier nei

Et avslag kan skyldes lav alternativverdi i eiendommen, lang tidshorisont eller at bygget er sterkt tilpasset én
bruker. Det kan ogsa skyldes svakt marked, utilstrekkelig egenkapital eller en urealistisk driftsplan. De to
situasjonene krever forskjellige svar.

Be om begrunnelsen og undersgk hva som matte endres for at prosjektet skulle veere finansierbart. Offentlig
eierskap lgser ikke et varig underskudd i driftsbedriften. Vurder om et mindre bygg, annen lokalisering, trinnvis
utbygging eller kjgpt produksjonskapasitet gir et bedre utgangspunkt.

Eksempel pa en samlet vurdering

Dette er et konstruert eksempel:

En etablert produsent vil utvide, men gnsker a bruke egenkapitalen pa produksjonsutstyr og marked.
Radgiveren undersgker et eksisterende privat bygg, et privat nybygg for utleie og en eiendomslgsning med
mulig Siva-deltakelse. Kommunalt eierskap vurderes bare dersom det finnes en saerskilt begrunnelse.

F@rst beskriver bedriften kundene og produksjonsbehovet. Deretter undersgkes teknisk egnethet og
totalkostnad for hvert byggalternativ. Parallelt avklares kapital til maskiner og oppstart. En mulig utleier far et
grunnlag for a vurdere leietakeren, og bedriften far et grunnlag for a vurdere husleien. Kommunen vurderer sin
tilleggseffekt separat. Valget tas fgrst nar risiko, kostnad og ansvar er synlig for alle partene.

For neste beslutning

¢ Aktuelt nar: Industribygg skal kjppes, bygges, ombygges eller leies.

¢ Hent inn: Produksjonskrav, teknisk tilstand, eieralternativer, leievilkar og samlet kapitalbehov.

¢ Vurder alternativer: Eie, privat leie, offentlig leie, samarbeid og mulig Siva-deltakelse.

¢ Koble inn: Produksjonsfag, byggfag, eiendom, finansiering, juridisk og regnskapsfaglig kompetanse.

o Avklar fgrst: Brukbarhet, betalingsevne, risikofordeling og konsekvensene ved vekst eller opphgr.

¢ Arbeidsverktgy: Den samlede byggsjekklisten i dette kapitlet, offentlig eiendomsvurdering i kapittel 8 og
finansieringsplanen i kapittel 9.

NIDAs samlede sjekkliste for industribygg og naeringsleie

Bruk NIDAs sjekkliste for kj@p, leie, ombygging og vesentlige endringer. Besvar hvert omrade skriftlig med
dokumentasjon, ansvarlig og frist. Marker uavklarte forhold og angi om de hindrer avtaleinngaelse eller
oppstart. Noter «ukjent» der dokumentasjon mangler.
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Bruk sjekklisten som grunnlag for teknisk, miljgfaglig, juridisk og skattemessig dokumentasjon fgr partene
signerer. Vart mal er at leietaker, utleier og radgivere skal forsta faktisk teknisk tilstand, risiko, mulige
kostnader og hvilke forhold som krever presise avtaler.

Sak og eiendom: [Prosjektnavn, adresse, gards- og bruksnummer]; Parter og bruk: [Eier, utleier, leietaker,
produksjon og planlagt oppstart]; Gjennomgang: [Dato, deltakere, fagansvarlige og dokumentversjon].

1 Historikk og tillatt bruk

O Dokumenter byggear, sterre ombygginger, tidligere skader, utfgrte utbedringer og kjente forhold som ikke
er utbedret. Kartlegg tidligere bruk, for eksempel mekanisk verksted, produksjon, lager, kjemikalier, olje og
drivstoff, naeringsmidler eller annen industri.

O Innhent tegninger, byggemeldinger, tillatelser, bruksendringer, rehabiliteringsdokumentasjon, ferdigattest
eller annet relevant grunnlag. Avklar mangler med fagansvarlig.

O Kontroller at planlagt bruk kan gjennomfgres, og registrer ngdvendige sgknader, godkjenninger og vilkar.

2 Teknisk tilstand ved overtakelse

O Lag en detaljert tilstandsrapport med bilder og felles overtakelsesprotokoll. Registrer feil ved tak, fasader,
fundament, baeresystem, porter, vinduer og fuktforhold.

O For taktekking: dokumenter alder, forventet levetid, lekkasjer og tidligere reparasjoner. Avklar hvem som
betaler hvis taket ma skiftes ett ar etter innflytting, seerlig nar leietaker skal ha «alt vedlikehold».

O For fasader: undersgk betongskader, rust i armering, sprekker, isolasjon og vanninntrenging. For
fundament og konstruksjon: undersgk setninger, sprekker, skjevheter og fukt.

O Avtal hvem som utbedrer hvert forhold, frist, kostnad og konsekvens ved forsinkelse.

3 Vedlikehold reparasjon og utskifting

O Definer hva indre og ytre vedlikehold omfatter. Skill Igpende vedlikehold, skadereparasjon, full utskifting og
kapasitetsgkning.

O Fordel ansvaret per bygningsdel og installasjon, blant annet tak, fasader, fundament, porter, drenering,
asfalt og baerelag under utearealer.

O Avklar om leietaker overtar risiko for byggets alder, tidligere manglende vedlikehold og gamle mangler.
Beskriv hvordan uenighet om arsak, slitasje og ansvar Igses, og hvem som kan bestille arbeid.

4 Vedlikeholdshistorikk planer og framtidige kostnader

O Innhent vedlikeholdsplan og historikk for de siste fem til ti arene, med tak, fasader, gulv, uteomrader og
tekniske anlegg.

O Registrer utsatt vedlikehold, kjente investeringer og tilgjengelige planer for de neste fem til ti arene. Vurder
restlevetid, sannsynlige utskiftinger, kostnadsanslag og driftsstans.
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O Avklar hvilke kostnader som inngar i husleie og felleskostnader, og hvilke som kommer i tillegg.

5 Energi oppvarming og teknisk kapasitet

O Innhent representative forbruksdata, gjerne strgmforbruk for de siste tre arene, arlige kostnader og
forklaring pa tidligere bruk. Registrer andre energikilder som fjernvarme, olje, gass og biobrensel.

O Kontroller effekt, oppvarming, maling, energikilder og reservekapasitet mot produksjonsbehovet. For
oppvarmingsanlegg registreres alder, servicehistorikk, kapasitet og tilgang pa reservedeler.

O Avklar hvem som betaler service, reparasjoner, utskifting, oppgradering, tilknytning og malere.
Dokumenter leveringstid og fordeling av energikostnader mellom brukerne.

6 Vei kai og adkomst

O Identifiser hvem som eier vei, kai og annen adkomst. Dokumenter bruksrett og vurder behov for tinglysing
med juridisk radgiver.

O Kontroller baereevne, hgyde, bredde, snuplass, kaifunksjon og framkommelighet ved ulike vaerforhold.
Fordel drift, vedlikehold, brgyting, skadereparasjon og oppgradering.

O Dersom naboens kai, vei eller bru blir skadet eller stengt: avklar midlertidig l@sning, alternativ adkomst,
kostnadsansvar og hvor raskt tiltak skal skje.

O Avklar hvilke rettigheter leietaker eventuelt har til leiereduksjon, erstatning eller oppsigelse ved bortfall av
adkomst.

7 Tomt utearealer industriplasser og overvann

O Kontroller asfaltens alder, sprekker, hull, telehiv, deformasjoner og baereevne. Avklar om asfalt inngar i
leieobjektet eller er utleiers grunninvestering.

O Dokumenter underbygning, beerelag, komprimering, fall, drenering og setninger. Vurder belastning fra
lastebiltrafikk, containere, tungt utstyr og telebevegelser.

O Avklar maksimal belastning, tillatt bruk, miljgkrav og avrenning for utendgrs lagringsplasser. Undersgk
forurensningsfare og hvem som vedlikeholder og fornyer arealene.

O Fordel arealer til snglagring, parkering, avfall og beredskap. Uteomradene ma innga uttrykkelig i
leieavtalens ansvarsfordeling.

8 Grunnforhold setninger og frost

O Innhent geotekniske opplysninger og historikk om setninger, frost og vanninntrenging. Se etter synlige
setninger, overvann, isdannelse, vannansamlinger og sprekker.

O Undersgk om tunge kjgretgy tidligere har skadet omradet, og om ny belastning eller prosess krever
undersgkelser eller nye fundamenter.
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O Dersom uteomradet ma bygges opp pa nytt, avklar om arbeidet regnes som vedlikehold eller investering i
eiendommen. Avklar ansvar, finansiering og konsekvenser for oppstart og drift.

9 Forurensning i grunn og tidligere virksomhet

O Kartlegg tidligere virksomhet, tanker i bakken, oljesgl, kjemikalier, deponering og kjente utslipp. Innhent
miljgrapporter.

O Avklar behov for miljgtekniske undersgkelser og dokumenter tilstanden fgr overtakelse.

O Fa faglig vurdert ansvar, plikter og kostnader ved funn, inkludert undersgkelser og sanering. Avklar eldre
forurensning som oppstod fgr leieforholdet. Avtalen mellom partene ma vurderes sammen med eventuelle
myndighetskrav.

10 Industrigulv og belastning

O Dokumenter gulvtype, alder, konstruksjon, tykkelse, armering og kjente reparasjoner der opplysninger
finnes. Kontroller sprekkdannelse, planhet og belastningsklasse.

O Avtal maksimal fordelt belastning i kg per kvadratmeter og maksimal punktlast. Kontroller vibrasjon og
tillatt bruk av truck, kraner, tunge maskiner og lagerreoler.

O Ved sprekker eller skader: avklar om arsaken er normal bruk, feil bruk, overbelastning, eksisterende
svakhet eller konstruksjonsfeil, og hvem som baerer kostnaden.

11 Olje kjemikalier produksjon og renhold

O Kontroller tetthet og egnethet i gulv, fuger, avlgp og oppsamling mot stoffene og rengjgringen som skal
brukes. Undersgk ngdvendig miljggodkjenning og om tilfredsstillende renhold er mulig.

O Avklar tiltak mot sgl, lekkasje og korrosjon, samt rutiner for avvik og dokumentasjon.

O Skill manglende egnethet ved overtakelse fra skader ved senere bruk. Hvis olje trekker ned i eksisterende
betong, ma det undersgkes om dette er en skade ved bruken eller skyldes at gulvet aldri var egnet.

12 Tekniske installasjoner

O Registrer ventilasjon, elektro, brannsystem, sprinkler, porter, kraner, heiser, kompressorer og andre
relevante anlegg. Skill bygningstekniske og prosessrelaterte installasjoner.

O Oppgi eier, alder, kapasitet, servicehistorikk, kontrollbehov og tilgjengelig dokumentasjon for hvert anlegg.

O Fordel ansvar for relevante lovpalagte kontroller, service, feilretting og utskifting. Avklar integrasjon med
nytt utstyr.
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13 Leietakertilpasninger investeringer og skatt

O Beskriv hvilke tiltak leietaker kan utfgre og hvem som godkjenner prosjektering og gjennomfgring fgr
arbeid starter. Eksempler er industrigulv, ventilasjon, kjgling, kontorer, garderober, produksjonslinjer,
maskinfundamenter og porter.

OO0 Avtal eierskap i leietiden og ved opphgr, om installasjonen skal fjernes eller tilfalle utleier, eventuell
betaling eller kompensasjon og krav om tilbakefgring.

O Be regnskapsferer eller revisor vurdere regnskap, skatt og merverdiavgift: Er tiltaket vedlikehold eller
pakostning, hvem aktiverer investeringen, kan leietaker avskrive den, og kan det oppsta en fordel eller
verdioverfgring til utleier?

O Vurder saerskilt investeringer som gir varig verdi til eiendommen. BDO Norge er oppgitt som faglig kilde for
de skattemessige spgrsmalene.

14 Tilbakelevering og opphgr

O Avtal tilbakeleveringsstandard allerede ved innflytting, med tilstandsgrunnlaget som referanse. Avklar
hvem som vurderer standarden.

O Avklar om installasjoner og tekniske anlegg skal sta igjen eller fjernes, og hvordan fundamenter, hull etter
maskiner, gulv, skader, avfall og mulig forurensning skal behandles.

O Beskriv befaring, handtering av uenighet, retting og sluttoppgjer, ogsa ved tidlig opphgr eller mislighold.

15 Forsikring og driftsavbrudd

O Avklar utleiers forsikring for bygg, grunn og faste installasjoner, og leietakers forsikring for egne
installasjoner, maskiner, varer, produksjonsutstyr og driftstap. Avklar ogsa ansvarsforsikring.

O Undersgk egenandeler, unntak og konsekvenser av planlagt produksjon eller ombygging.

O Vurder dekning og ansvar ved driftsavbrudd, skade i felles anlegg og bortfall av kritisk infrastruktur.

16 Samlet risiko og avtalegrunnlag

O Beskriv de tre stgrste tekniske risikoene ved oppstart og de viktigste kostnadene de neste fem arene. Hvilke
gamle deler fungerer i dag, og hva skjer hvis de ma skiftes i stedet for a vedlikeholdes?

O Avklar hvem som baerer risiko for forhold som forela ved innflytting, og om leietaker i realiteten overtar
risikoen for en gammel industrieiendom.

O Samle tegninger, tilstandsrapport, ansvarsfordeling, tekniske krav og framdrift som entydige
kontraktsvedlegg. NIDA anbefaler et eget vedlegg med tittelen «Teknisk tilstandsrapport og
ansvarsfordeling ved overtakelse». En generell formulering om alt vedlikeholdsansvar er ofte for grov.

O Kontroller leie, regulering, felleskostnader, sikkerhet, varighet, opsjoner og utvidelsesbehov juridisk og
gkonomisk.

O Angi hva som ma veere avklart fgr signering, hva som ma vaere ferdig f@r overtakelse, og hvem som
bekrefter dette.
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Konklusjon: [Egnet som planlagt / egnet med tiltak / krever mer undersgkelse / ikke egnet]

Uavklarte forhold som hindrer neste steg: [Forhold, ansvarlig, dokumentasjon og frist]
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8 Offentlig eiendom risiko og eierskap gjennom livslgpet

NIDA vurderer eiendom og fysisk infrastruktur som offentlig virkemiddel i situasjoner der en kommune,
fylkeskommune, statlig aktgr eller offentlig eid utviklingsenhet investerer i tomt, bygg eller felles infrastruktur
for a utlgse naeringsutvikling som ellers ikke ville blitt realisert.

Hovedpoenget er at manglende privat finansiering ikke alene dokumenterer addisjonalitet. En offentlig
investering ma bygge pa en tydelig samfunnsbegrunnelse, et troverdig virksomhetsgrunnlag og en
eiendomslgsning som handterer bade mislighold, alternativ bruk, vekst og exit.

Eiendom kan veere et legitimt offentlig virkemiddel nar kapitalmarkedet, koordineringen mellom aktgrer eller
eiendommens lave alternative verdi hindrer et prosjekt med dokumentert samfunnsgkonomisk betydning.
Virkemiddelet kan redusere bedriftens kapitalbinding, gi tilgang til kritisk infrastruktur og gjgre langsiktig
naeringsutvikling mulig.

Hva virkemiddelet bestar i

Eiendom som virkemiddel innebaerer at en offentlig aktgr bruker tomt, bygg, produksjonslokaler,
energilgsninger, laboratorier, testfasiliteter, logistikk eller annen fysisk infrastruktur for a pavirke etablering,
lokalisering, omstilling eller vekst. Virkemiddelet kan besta i direkte eierskap, investering gjennom et offentlig
eid selskap, offentlig privat samarbeid, garantier eller tilrettelegging som reduserer kapitalbehov og risiko for
brukerne.

Eiendommen er ikke malet i seg selv. Den er et middel for a oppna neaeringspolitiske, regionale eller
samfunnsgkonomiske mal. Det krever at forbindelsen mellom investeringen og malet kan beskrives, males og
etterprgves.

Nar offentlig medvirkning kan vaere begrunnet

Prosjektet krever spesialisert infrastruktur med lav annenhandsverdi som private eiendomsaktgrer ikke kan
baere alene. Investeringen har lang tidshorisont og vesentlige samfunnsvirkninger som ikke fanges opp i den
private avkastningen. Flere bedrifter eller offentlige aktgrer er avhengige av en felles investering som ingen
enkeltaktgr har insentiv eller kapasitet til a giennomfgre. Et omrade har dokumenterte kapital eller
koordinasjonsproblemer som hindrer ellers levedyktige etableringer. Infrastrukturen er ngdvendig for
omstilling, beredskap, teknologiutvikling eller en regional verdikjede med bredere virkninger enn leieinntekten
alene.

Begrunnelsen ma vare konkret. Generelle gnsker om arbeidsplasser, aktivitet eller synlig utvikling er ikke
tilstrekkelige dersom det ikke vises hvorfor eiendom er riktig virkemiddel og hvorfor markedet ikke kan Igse
oppgaven.

Ngytralitet mellom prosjekter og aktgrer

En offentlig aktgr ma kunne forklare hvorfor et prosjekt prioriteres fremfor andre mulige prosjekter.
Beslutningen bgr bygge pa apne kriterier for samfunnseffekt, markedssvikt, risiko, kapitalbehov, alternativ
bruk og forventet varighet. Lokale relasjoner, politisk oppmerksomhet eller allerede palgpte prosjektkostnader
ma ikke erstatte en dokumentert vurdering.
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Vilkarene ma ogsa vurderes opp mot konkurranse og relevante stgtte og anskaffelsesregler. Slike avklaringer
bar gjgres fgr den offentlige aktgren binder kapital eller inngar avtaler som i praksis gj@r prosjektet vanskelig a
stoppe.

Kommunalt fylkeskommunalt og nasjonalt niva

Kommunalt niva

Kommuner bruker eiendom som virkemiddel gjennom naeringsarealer, tomteutvikling, kommunale bygg,
havner, industriparker, sentrumsutvikling og gjenbruk av ledige eiendommer. Kommunens naerhet til lokale
bedrifter, planprosesser og teknisk infrastruktur kan gi rask gjennomfgring og god forstaelse av stedlige behov.

Den samme naerheten kan skape press for a stgtte enkeltbedrifter eller prosjekter med hgy symbolverdi. Sma
kommuner kan fa stor eksponering mot én leietaker eller én bransje. En investering som er liten i nasjonal
sammenheng, kan vaere vesentlig for kommunens gjeld, likviditet og handlefrihet. Kommunen bgr derfor skille
tydelig mellom rollen som planmyndighet, grunneier, investor og naeringspolitisk padriver.

Kommunale beslutninger bgr szerlig vurdere alternativ bruk av tomten, samlet gkonomisk eksponering,
kompetanse til a fglge opp leietakeren, konsekvenser ved konkurs og om prosjektet kan Igses giennom
regulering og tilrettelegging fremfor direkte investering.

Fylkeskommunalt niva

Fylkeskommunen kan bruke eiendom og infrastruktur til a stgtte regionale verdikjeder, kompetansemiljger,
industriklynger og lgsninger som gar pa tvers av kommunegrenser. Rollen er serlig relevant nar
arbeidsmarked, transport, energibehov eller naeringsstruktur ma ses i en regional sammenheng.

Den viktigste styringsutfordringen er a gjgre ansvaret tydelig. Fylkeskommunen kan vzere strateg,
tilskuddsgiver, medeier og samordner samtidig. Geografisk fordeling kan fa stgrre betydning enn
prosjektkvalitet, og tiltak kan overlappe kommunale eller statlige ordninger. Beslutningsgrunnlaget bgr derfor
vise hvorfor regional medvirkning tilfgrer noe som kommunen eller staten ikke kan oppna alene.

Nasjonalt niva

Pa nasjonalt niva kan eiendom brukes ved store kapitalintensive etableringer, teknologisk oppskalering,
strategisk infrastruktur eller investeringer med betydning for flere regioner og verdikjeder. Statlige aktgrer kan
baere stgrre risiko, ha lengre tidshorisont og mobilisere privat kapital i prosjekter som er for store eller
spesialiserte for lokale aktgrer.

Nasjonal kapasitet reduserer ikke behovet for disiplin. Store investeringer kan gi konsentrert risiko, skape
forventninger om videre stgtte og binde kapital lenge. Dersom begrunnelsen endres fra markedssvikt til
generell industripolitikk underveis, blir det vanskeligere a vurdere om virkemiddelet faktisk har lykkes. Det bgr
derfor fastsettes mal, risikorammer og exitvilkar fgr investeringen gjennomfgres.
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Samspill mellom nivaene

Mange prosjekter kombinerer kommunal tomt, fylkeskommunale utviklingsmidler og statlig kapital. Slik
samfinansiering kan redusere risiko og samle kompetanse, men kan ogsa gjgre ansvaret utydelig. Flere
offentlige bidrag er ikke ngdvendigvis uttrykk for sterkere addisjonalitet.

En aktgr bgr ha ansvar for den samlede investeringsanalysen. Hvert forvaltningsniva bgr beskrive sitt
selvstendige formal og sin risikobaerende rolle. Samlet offentlig stgtte og kapitaleksponering bgr fremga i ett
beslutningsgrunnlag. Det bgr veere klart hvem som beslutter endringer, reforhandlinger, ny kapital og exit.

Tilleggseffekt gjennom eiendommens livsigp

Fase 1 Nar markedet ikke finansierer

Nar bank, private investorer eller ordinaere eiendomsaktgrer avstar, kan offentlig finansiering vaere utlgsende.
Avslaget ma likevel undersgkes. Det kan skyldes lav sikkerhetsverdi, lang tidshorisont, geografi eller
koordinasjonsproblemer. Det kan ogsa skyldes utilstrekkelig egenkapital, svake kunderelasjoner, urealistiske
volumforventninger eller et marked med overkapasitet.

Den offentlige aktgren bgr derfor kreve en samlet analyse av virksomheten, markedet, kapitaliseringen og
eiendommen. Spgrsmalet er ikke bare om investeringen skjer uten offentlig medvirkning, men om offentlig
eiendom lgser den faktiske flaskehalsen.

Fase 2 Nar leie misligholdes eller virksomheten gar konkurs

Konkurs eller tap viser ikke automatisk at investeringsbeslutningen var uforsvarlig. Et virkemiddel skal kunne ta
hgyere risiko enn markedet. Beslutningen ma vurderes ut fra informasjonen som forela da den ble tatt.

Mislighold fra starten er likevel et sterkt varselsignal. En lang leieavtale reduserer bare risiko dersom
leietakeren har kapital og kontantstrgm til 3 betale. Finansiering av utstyr, arbeidskapital, markedstilgang og
oppskalering ma vurderes sammen med husleien. Hvis eiendommen bygges uten at resten av virksomheten er
finansiert, kan staten eller kommunen ha flyttet risiko uten a fjerne flaskehalsen.

Fase 3 Nar virksomheten lykkes men bygget blir en barriere

En vellykket leietaker kan fa behov for flere produksjonslinjer, roboter, energi, lager eller logistikkareal.
Dersom bygget ble dimensjonert utelukkende etter husleien virksomheten kunne betale ved oppstart, kan
eiendommen hindre videre vekst. Produksjon pa flere lokasjoner kan gi interntransport, dupliserte funksjoner
og hgyere kostnader.

Lgsningen er ikke ngdvendigvis a bygge stort fra fgrste dag. Tomt, baeresystem, tekniske anlegg og logistikk kan
utformes med opsjoner for senere utvidelse. Addisjonaliteten ma vurderes over tid. Et bygg som utlgser
etablering, men blokkerer oppskalering, har bare delvis oppfylt formalet.
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Fase 4 Nar offentlig eierskap ikke lenger er ngdvendig

Nar virksomheten er moden, markedet er dokumentert og privat kapital kan overta, bgr det vurderes om
offentlig eierskap fortsatt er ngdvendig. Salg, refinansiering eller andre former for kapitalfrigjgring kan vaere en
del av virkemiddelets suksess. Exit bgr vaere planlagt fgr investeringen, ikke fgrst nar andre kapitalbehov
oppstar.

NIDAs sjekkliste for offentlig eiendomsinvestering

Hva er det konkrete samfunnsproblemet eller den dokumenterte markedssvikten

Hvorfor er eiendom riktig virkemiddel sammenlignet med regulering tilskudd garanti eller andre tiltak
Hvorfor vil ikke bank private investorer eller ordinaere eiendomsaktgrer finansiere prosjektet

Er virksomhetsmodellen dokumentert med kunder marked marginer teknologi og realistisk oppskalering
Er virksomheten finansiert for utstyr arbeidskapital drift og husleie gjiennom etableringsperioden

Hva er eiendommens verdi og anvendelse dersom den opprinnelige leietakeren forsvinner

Kan eiendommen utvides eller tilpasses dersom virksomheten lykkes

Hva er samlet offentlig kapital stgtte og risiko pa tvers av forvaltningsnivaene

O 0Oo0oo0ooaoaod

Nar og hvordan skal addisjonalitet eierskap og exit vurderes pa nytt

Stresstesting av nedside og oppside

Beslutningsgrunnlaget bgr vise hvordan investeringen utvikler seg dersom sentrale forutsetninger svikter eller
overoppfylles. Oppsidetesten er like viktig som nedsideanalysen fordi vekst kan utlgse nye areal og
infrastrukturbehov.

¢ Salget blir 30 prosent lavere enn planlagt

¢ Produksjonsstart utsettes ett ar

¢ Byggekostnadene gker med 20 prosent

¢ Leietakeren far ikke neste kapitalinnhenting

¢ Leietakeren gar konkurs og bygget ma omstilles

¢ Virksomheten vokser dobbelt sa raskt som forventet
¢ Privat kapital gnsker a overta tidligere enn planlagt

Ansvar og styringsstruktur

Det ma veere tydelig hvem som har ansvar for henholdsvis naeringspolitisk mal, investeringsanalyse,
eiendomsutvikling, leietakeroppfglging og portefgljerisiko. Folkevalgte organer og styrer bgr ikke bare
kontrollere fullmakter og budsjett. De ma utfordre forutsetningene og etterspgrre alternativet til
administrasjonens anbefaling.
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Dersom prosjektet utvikles i et eget selskap, ma eierstyringen angi risikorammer, krav til rapportering, vilkar
for ny kapital og hvilke endringer som krever ny politisk eller styremessig behandling. Ansvar ma ikke bli borte
mellom forvaltningsnivaer eller mellom eier, selskap og prosjektorganisasjon.

Lepende rapportering og ny vurdering

Addisjonalitet bgr vurderes ved faste beslutningspunkter. Rapporteringen bgr omfatte bade gkonomi og
virkemiddeleffekt, blant annet kapital mobilisert fra private aktgrer, leietakerens betalingsevne, bruk av
kapasitet, mulighet for alternativ bruk, oppnadde samfunnseffekter og sannsynlig tidspunkt for exit.

Dersom forutsetningene endres vesentlig, bgr saken behandles pa nytt. Nye garantier, leierabatter,
ombygginger eller kapitaltilfgrsel er ikke bare driftstiltak. De kan endre den opprinnelige risikoen og
begrunnelsen for offentlig medvirkning.

Atte beslutningsporter

F@r en offentlig eiendomsinvestering bgr fglgende beslutningsporter vaere passert.

Samfunnsbegrunnelse Problemet og malgruppen er dokumentert og eiendom er et egnet virkemiddel
Markedstest Arsaken til manglende privat finansiering er identifisert og vurdert

Virksomhetstest Marked teknologi eiere kapitalisering og gjennomfgringsevne er troverdige
Eiendomstest Kostnad funksjon alternativ bruk utvidelsesmulighet og nedside er analysert
Forholdsmessighetstest Offentlig innsats er begrenset til det som er ngdvendig for a utlgse gnsket effekt
Styringstest Roller fullmakter rapportering og handtering av avvik er avklart

Portefgljetest Investeringen er forsvarlig sett mot samlet offentlig risiko og andre mulige tiltak

O 0O o0ooo0oo o O

Exittest Det finnes kriterier for salg refinansiering avvikling eller ny vurdering av eierskapet

Nar investeringen bgr stoppes

Prosjektet bgr som hovedregel ikke gjennomfgres dersom den underliggende virksomheten mangler en
troverdig kommersiell kjerne, dersom kapitalbehovet utenom bygget ikke er finansiert, dersom eiendommen
har svaert lav alternativ verdi uten at samfunnsgevinsten forsvarer risikoen, eller dersom flere offentlige bidrag
gjor samlet eksponering og ansvar uklart.

Det samme gjelder nar eiendomsinvesteringen ikke Igser den faktiske flaskehalsen, eller nar prosjektet bare
kan forsvares gjennom stadig nye stgtteforutsetninger. Offentlig risikovilje ma vaere bevisst, avgrenset og
knyttet til et mal som kan etterprgves.

For partene konkluderer

Hva er dokumentert om bygg, grunn, adkomst, tekniske anlegg og tidligere bruk?
Hva koster bade etablering, drift, utskifting og tilbakelevering?

Hva er alternativ verdi og bruk hvis fgrste leietaker gar konkurs?

Kan bedriften vokse og endre produksjonslinje uten at bygget blir en sperre?
Hvem har faglig ansvar for teknikk, skatt, rettigheter og avtale?
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9 Kapital finansieringsplan og offentlige virkemidler

NIDAs rad er a se hele finansieringen i sammenheng. Finansieringen skal fglge prosjektets faktiske behov og
risiko. Arbeidet begynner tidlig, samtidig med markeds- og produksjonsavklaringen. Formalet er a finne en
giennomfgrbar kombinasjon av kapital, vilkar og tidspunkt for utbetaling, og a8 unnga at bedriften binder seg

for det samlede behovet er dekket.

Lag et fullstendig kapitalbehov

Del behovet i utvikling og testing, bygg og teknisk infrastruktur, produksjonsutstyr, etablering og

arbeidskapital. Ta med prosjektledelse, tillatelser, installasjon, innkjgring, forsikring, kompetanse og reserver

for identifisert usikkerhet. Forklar hvordan belgpene er beregnet og hva som fortsatt er anslag.

Lag bade et investeringsbudsjett og en likviditetsplan. Et budsjett kan balansere selv om pengene kommer for

sent. Utbetaling av tilskudd, kundebetaling, merverdiavgift, leverandgrforskudd og tilbakebetaling av Ian ma

settes inn pa riktig tidspunkt. Vurder behov for mellomfinansiering med bank og regnskapsfgrer.

Skill mellom finansiering som er bekreftet, sgkt og bare mulig. Betingede tilsagn ma beskrives med vilkarene

sine. Summer ikke samme kapitalbidrag flere ganger gjennom ulike selskaper eller finansieringsspor.

Velg finansieringsform etter formal

Finansieringsform
Egenkapital

Banklan eller annet lan
Leasing eller leie
Kundebidrag eller forskudd
Tilskudd eller skattefradrag

Ekstern investor

Spgrsmal som ma vurderes

Taler eierne risikoen, og er kapitalen tilgjengelig nar den trengs?

Kan bedriften betjene lanet, og hvilke sikkerheter og vilkar kreves?

Hvem eier eiendelen, hva er samlet kostnad, og hva skjer ved opphgr?
Hvilke leveringskrav, bindinger og tilbakebetalingsforpliktelser fglger med?
Er aktivitetene stgtteberettigede, og nar kan bidraget faktisk mottas?

Hvilke forventninger fglger om eierskap, styring, vekst og senere salg?

Gjeld krever betalingsevne. Egenkapital taler tap, men kan endre eierskap og kontroll. Leie kan redusere
kapitalbinding i bygg og utstyr, men skaper Igpende forpliktelser. Prosjektet ma tale den samlede

kombinasjonen.
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Bruk virkemidlene til riktige oppgaver

Oversikten viser innganger for avklaring, ikke rett til finansiering. Aktuelle vilkar og sgknadsfrister ma

kontrolleres hos forvalteren.

Behov

Utvikling sammen med
pilotkunde

Ny miljgteknologi

Utvikling, investering eller
arbeidskapital

Forskning og utvikling

Industriell testing og
prototyping

Industribygg

Forretningsutvikling og
nettverk

Aktuell inngang

Innovasjonskontrakter hos Innovasjon
Norge [G6]

Tilskudd til miljgteknologi hos
Innovasjon Norge [G7]

Lan hos Innovasjon Norge og bank [G5]

SkatteFUNN og aktuelle FoU-
utlysninger [G8]

Norsk katapult [G4]

Privat eiendomsaktgr og mulig Siva-
deltakelse [G1-3]

Neeringshage eller inkubator [G13]

Viktig avklaring

Reelt samarbeid og egnet utviklingsprosjekt

Dokumentert miljgeffekt og kommersielt
potensial

Risiko, betjening, sikkerhet og samfinansiering

Godkjente aktiviteter, kostnader og
dokumentasjon

Egnet fasilitet, kompetanse, kapasitet og pris

Eiendomsinvestering, leietaker og vilkar

Konkret tjeneste, fagperson og forventet
resultat

Innovasjon Norge beskriver bade risikolan og markedslan som aktuelle til utviklingsprosjekter, investeringer og
arbeidskapital. Den konkrete lanelgsningen ma vurderes mot bedriftens gkonomi og @vrig finansiering. [G5]

SkatteFUNN er en skattefradragsordning for kvalifiserende forsknings- og utviklingsprosjekter og ma behandles
som en egen finansierings- og dokumentasjonsprosess. [G8]

| kildegrunnlaget fra september 2026 opplyser Innovasjon Norge at de forvalter neeringshage- og
inkubasjonsprogrammene. Programforvaltning ma skilles fra hvem som eier det enkelte innovasjonsselskapet
eller bygget det holder til i. [G13]

Handter overgangene mellom prosjektfasene

Kapitalbehovet kan bli saerlig krevende fra idé til fgrste demonstrator og fra vellykket pilot til kommersiell
produksjon. | den fgrste overgangen er mye usikkert. | den andre kan kapitalbehovet veere stort selv om
teknologien fungerer. Beskriv finansieringen fram til neste dokumenterte milepzel og hvordan bedriften skal

finansiere steget etterpa.

Unnga a starte et utviklingslgp uten 3 undersgke om et vellykket resultat kan industrialiseres. Samtidig trenger
ikke all framtidig kapital vaere endelig avtalt fgr et lite avklaringsforsgk. St@rrelsen pa forpliktelsen skal sta i
forhold til kunnskapen og finansieringen som foreligger.
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Kontroller samlet offentlig stotte

Oppgi alle offentlige bidrag og hvilke kostnader de dekker. Avklar kombinasjon av ordninger, krav til
spknadstidspunkt, dokumentasjon og eventuell registrering. Offentlig stgtte kan ogsa vaere relevant ved
gkonomiske fordeler knyttet til eiendom, leie, l1an eller garantier, og ikke bare ved kontanttilskudd. Den
konkrete vurderingen ma gjgres med stottefaglig eller juridisk kompetanse. [G14]

Ikke legg til grunn at en sgknad kan godkjennes etter at prosjektet er startet. Undersgk reglene for hver
ordning fgr bindende bestillinger eller arbeid settes i gang. Behold en datert oversikt over vilkarene prosjektet

bygger pa.

Seknadsarbeid og tidfestede finansieringsspor

Innovasjon Norge og finansiering

Valg av ordning avhenger av om prosjektet utvikler ny teknologi eller investerer i utprgvd teknologi. Ingen
ordning gir automatisk stgtte til kjgp av robot eller bygg. Oversikten nedenfor gjengir vilkar og rammer oppgitt
i NIDAs kildegrunnlag fra september 2026. Vilkdrene ma kontrolleres hos forvalteren ved sgknad.

Slik bygges en sgknad

Sgknaden ma tilpasses ordningen og sendes gjennom Innovasjon Norges Min side. Ta tidlig dialog om
ordningsvalg. For innovasjonstilskudd bgr bedriften forklare hva som er nytt sammenlignet med eksisterende
Igsninger, markedet og retten til 3 selge Igsningen videre. Ved investering og lan er betjeningsevne,
eierfinansiering, sikkerhet, teknisk modenhet og dokumenterbar effekt sentrale. Oppgi annen offentlig stgtte
og skill kostnader slik at samme kostnad ikke finansieres dobbelt.

Innovasjonskontrakter

Nar det kan passe og sentrale vilkar: Tilskudd til leverandgrbedrift som utvikler en vesentlig ny lgsning med
aktiv pilotkunde og internasjonalt marked. Pilotkundens bidrag ma vaere minst 20 % av totale
prosjektkostnader. Minst 1 mill. kr i tilskudd; inntil 45 % av prosjektkostnader for sma bedrifter. Ordinaere
oppgraderinger og forprosjekter i 2026 er utelukket. [F1]

Miljgteknologi

Nar det kan passe og sentrale vilkar: Tilskudd til utvikling, pilotering og demonstrasjon av ny miljgteknologi.
Miljpgevinst ma tallfestes mot beste tilgjengelige alternativ, og prosjektet ma ha kommersielt potensial. Minst
1 mill. kr; forprosjekter er utelukket i 2026. [F2]

Gront risikolan

Nar det kan passe og sentrale vilkar: Lan for grgnne investeringer, ogsa produksjonsbygg, maskiner og mer
miljgvennlige prosesser. Tallfestet miljgeffekt og dokumentasjon pa investering og finansiering trengs; lanet
kan dekke inntil 75 %, normalt maks 35 mill. kr. [F3]
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Innovasjonslan

Nar det kan passe og sentrale vilkar: Toppfinansiering av Isnnsomme utviklings- og investeringsprosjekter som
ikke far full bankfinansiering. Kan vaere relevant for bygg, maskiner og utstyr i distriktsomrader. Prosjekt som
er pabegynt for skriftlig ssknad er mottatt kan ikke innvilges nytt 1an. [F4]

Grgnn industrifinansiering

Nar det kan passe og sentrale vilkar: Risikolan til stgrre grgnne industriprosjekter, normalt 50-500 mill. kr og
inntil 50 % av samlet kapitalbehov. Kan omfatte tomt, produksjonsbygg, maskiner og utstyr, med
dokumenterbar miljgeffekt og solid kapitalplan. [F5]

Satser, belgpsgrenser og avgrensninger i oversikten er tidfestede opplysninger fra september 2026. Kontroller
gjeldende vilkar og spknadstidspunkt fgr prosjektstart og bindende bestillinger.

Ved kommunale bidrag ma ogsa samlet offentlig stgtte, konkurransevirkning og aktuelle E@S-regler vurderes i
den konkrete saken. En radgiver kartlegger spgrsmalet og involverer ngdvendig juridisk kompetanse;
handboken avgjgr ikke statsstgtterettslige spgrsmal.

NIDAs spgrsmal om finansieringen

¢ Hva ville banken, investorene eller virksomheten selv gjort uten offentlig bidrag?
¢ Hvilken offentlig aktgr kan levere noe som ellers ikke kommer til?

¢ Har offentlig og privat tilbyder blitt sammenlignet etter samme krav?

¢ Er hele kapitalbehovet fra utvikling til salg finansiert, ikke bare bygget?

For neste finansieringsbeslutning

¢ Aktuelt nar: Et prosjekt trenger kapital eller offentlige virkemidler.

¢ Hent inn: Investeringsbudsjett, likviditet, eierbidrag, vilkar, sikkerheter og finansieringsstatus.
Vurder alternativer: Mindre prosjekt, annen faseinndeling og ulike kombinasjoner av kapital.

Koble inn: Bank, eiere, regnskapsfgrer, aktuell virkemiddelaktgr og stgttefaglig kompetanse.

Avklar fgrst: Hele kapitalbehovet, tidspunkt for utbetaling og konsekvensene av forsinkelser.
Arbeidsverktgy: Prosjektgrunnlag og finansieringsplan i dette kapitlet, og kapittel 10 ved kommunal
medvirkning.

Prosjektgrunnlag og finansieringsplan

Dette er en arbeidsmal for dialog med eiere, bank, investorer og virkemiddelaktgrer. Den erstatter ikke
forvalterens sgknadsskjema. Bruk samme avgrensning og versjon i beskrivelse, budsjett, finansiering og
tidsplan.

Prosjektbeskrivelse

¢ Bedrift og ansvar: Organisasjon, eiere, ledelse, prosjektleder og beslutningsmyndighet.
¢ Problem og marked: Kunden, dagens alternativ, dokumentert behov og plan for salg.
¢ Lgsning og modenhet: Hva som er utviklet, testet og fortsatt usikkert.
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Gjennomfgring: Arbeidspakker, leveranser, fagpersoner, partnere og milepzler.

Rettigheter og tillatelser: Eierskap til resultater, ngdvendige avtaler og offentlige avklaringer.
Virkning: Forventet gkonomisk resultat og andre relevante effekter med malegrunnlag.
Alternativer: Nullalternativ, mindre prosjekt og andre gjennomfgringsmater.

Kostnader og kapital

Kostnadsomrade Belgp og tidspunkt Grunnlag og usikkerhet

Utvikling og testing [Fyll inn] [Tilbud, egne timer og testplan]

Bygg og tekniske tilpasninger [Fyll inn] [Eier, leietaker og avgrensning]

Maskiner og installasjon [Fyll inn] [Leverandgrtilbud og forbehold]

Oppstart og opplaering [Fyll inn] [Varighet, bemanning og innkjgring]
Arbeidskapital [Fyll inn] [Lager, kundebetaling og leverandgrvilkar]
Usikkerhetsreserve [Fyll inn] [Hvilke identifiserte forhold reserven gjelder]

For deretter opp hver finansieringskilde med belgp, dato, status, vilkar, sikkerhet og ansvarlig. Skill mellom
eiendomsselskap og driftsselskap. Avstem samlet behov mot faktisk tilgjengelig finansiering pa hvert tidspunkt.

Likviditet og felsomhet

Lag manedlig likviditetsoversikt for oppstarten og videre fram til stabil drift er troverdig dokumentert. Vis et
hovedscenario og et svakere scenario. Varier de forholdene prosjektet er mest fglsomt for, eksempelvis
salgsstart, volum, pris, kostnadsgkning eller forsinket levering. Angi laveste likviditet og hvilke tiltak som
utlgses dersom den blir for lav.

Offentlige ordninger og dokumentasjon

Registrer ordning, forvalter, kilde og dato for kontroll av vilkar. Oppgi stgtteberettigede aktiviteter og
kostnader, prosjektstart, sgknadsfrist, utbetaling og rapportering. Beskriv annen offentlig stgtte og kontroller
samlet stgtte med fagansvarlig. For miljgprosjekter ma referanselgsning, beregningsmate og positive og
negative miljgvirkninger dokumenteres. [G7]

NIDAs sjekkliste for finansieringssgknad

O Beskriv bedrift, eiere, ngkkelpersoner, strategi og gjennomfgringsevne.
O Definer problem, nasituasjon, ny Igsning, alternativer i markedet og malbare resultater.

O Legg ved prosjektplan med milepzeler, ansvar, risiko, budsjett, kontantstrgm og finansieringsplan.
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O Dokumenter etterspgrsel; for innovasjonskontrakt: pilotkundens rolle, innsats, avtale og rettigheter.

O For miljgordninger: vis beregnet energi-, utslipps- eller ressursgevinst, metode, referanse og eventuelle
negative effekter.

O For lan: dokumenter investering, tilbud/kostnadsgrunnlag, eierkapital, gvrige langivere og evne til a betjene
lanet.

O Kontroller sgknadstidspunkt fgr bestilling eller prosjektstart og oppgi all annen sgkt eller mottatt offentlig
stptte.
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10 Kommunale beslutninger og NIDAs
addisjonalitetstest

NIDAs rad er a gjgre kommunens beslutning etterprgvbar. Kommunens beslutningsgrunnlag skal vise hva som
foreslas, hvorfor kommunen bgr bidra, og hvilke forpliktelser vedtaket skaper. Bedriftens
Ignnsomhetsvurdering og kommunens begrunnelse for medvirkning ma begge veaere tydelige. Et attraktivt
prosjekt fritar ikke kommunen fra & vurdere alternativer, risiko og lovlighet.

Velg kommunens minste ngdvendige rolle

Kommunen kan bidra med informasjon, samordning, planavklaring, felles infrastruktur, kjgp av tjenester eller
gkonomisk medvirkning. Vurder fgrst om problemet kan Igses gjennom en avgrenset handling uten at
kommunen tar langsiktig gkonomisk risiko. Beskriv hvorfor en mer omfattende rolle eventuelt er ngdvendig.

Sammenlign foreslatt tiltak med nullalternativet og minst ett realistisk alternativ. Vis hva nzeringslivet og andre
aktgrer selv bidrar med. Dersom kommunen skal eie, investere eller garantere, ma formal, kapitalbehov,
fullmakter og mulig tap framga saerskilt.

Behandle tilleggseffekt og risiko hver for seg

Bruk den felles addisjonalitetsvurderingen i kapittel 10. Legg vekt pa dokumentasjonen bak hvert svar. Et hgyt
poengtall kan ikke oppveie manglende betalingsevne, uklart ansvar, uforholdsmessig risiko eller en ulovlig
I@sning.

Beskriv konsekvensene ved forsinkelse, kostnadsgkning, svakere marked og bortfall av en sentral part.
Undersgk kommunens samlede eksponering, ogsa gjennom selskaper, eiendom og garantier. Spgr hvem som
vil matte handle dersom hovedplanen svikter, og om kommunen da kan bli presset til a tilfgre mer penger.

Fa ngdvendige faglige vurderinger

Tema Hva beslutningsgrunnlaget ma avklare

Myndighet og fullmakt Hvem kan fatte vedtaket, og hvilke senere vedtak eller godkjenninger trengs?
Habilitet og roller Har personer eller enheter interesser som ma handteres?

Offentlig stgtte Gir tiltaket en gkonomisk fordel, og hva er grunnlaget for en lovlig Igsning?
Anskaffelse Er kommunen kjgper, og hvilken prosess er relevant?

Eiendom og avtaler Er verdier, leie, ansvar, sikkerhet og opphgr tilstrekkelig dokumentert?
@konomi Er kostnader, finansiering, likviditet og mulig tap synlige?

Plan og tillatelser Er bruken gjennomfgrbar, og hvilke vilkar gjenstar?
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Dette er spgrsmal som skal behandles av relevante fagansvarlige, ikke en juridisk konklusjon for den enkelte
saken. For offentlig st@tte brukes departementets oppdaterte veiledning som inngang. [G14] For en mulig
offentlig anskaffelse ma innkjgpsfaglig ansvarlig kobles inn tidlig. [G9]

Gjor vedtaket gjennomfgrbart

Vedtaket bgr angi formal, ramme, vilkar, ansvar, rapportering og tidspunkt for evaluering. Dersom
giennomfgring forutsetter ekstern finansiering, tillatelser eller avtaler, ma disse forutsetningene vaere
uttrykkelige. Avklar hvilke endringer som kan handteres administrativt og hvilke som krever ny behandling.

Bruk fire praktiske utfall: giennomfgre, undersgke mer, gjennomfgre en avgrenset pilot eller avslutte.
«Undersgke mer» skal ha en konkret bestilling. En pilot skal ha en tidsramme, et laeringsmal og et eget vilkar
for eventuell viderefgring.

Beslutningsrekkefglgen

. Dokumenter problemet.

. Beskriv nullalternativet.

. Finn den konkrete flaskehalsen.

. Vurder alternative Igsninger.

. Velg kommunens minste ngdvendige rolle.
. Test addisjonaliteten.

. Avtal hva andre aktgrer bidrar med.

. Sett mal og stoppkriterier.

O 00 N o U B~ W N BB

. Vedta, pilotér eller stopp.

O 0Oo0ooooboooaogo o

10. Mal, lzer og juster.

Trafikklys for prioritering

GRONT KI@R

¢ Et dokumentert problem

¢ Et tydelig nullalternativ

¢ En konkret flaskehals som skal fjernes

o Etterspgrsel fra innbyggere eller naeringsliv
¢ Medspillere og egeninnsats fra andre

¢ En sannsynlig utlgsende effekt

¢ Malbare resultater

e En ansvarlig eier

e Et tidspunkt for evaluering
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GULT UNDERS@K MER

Problemet er svakt dokumentert

Kundebekreftelser eller etterspgrsel er uklare

Privat finansiering er usikker

Man vet ikke om prosjektet ville skjedd uansett
Gevinsten beskrives som «attraktivitet» uten indikatorer
Prosjektet er avhengig av stadig offentlig stgtte

Ansvar etter prosjektperioden er uklart

Det er mye aktivitet, men uklar effekt

R@DT STOPP

Prosjektet ville blitt giennomfgrt omtrent likt uten kommunen
Kommunen dekker ordinaere driftskostnader uten utlgsningslogikk
Ingen har dokumentert problemet

Ingen etterspgr Igsningen

Kommunen barer nesten all risiko

Private tar oppsiden mens kommunen tar nedsiden

Profilering er hovedbegrunnelsen

«Alle andre kommuner gjgr det» brukes som argument

Prosjektet mangler avslutningskriterier

Ingen kan forklare hva som skal bli annerledes

For neste kommunale beslutning

Aktuelt nar: Kommunale ressurser, eiendom eller risiko skal bindes.

Hent inn: Alternativer, tilleggseffekt, kostnader, samlet risiko og faglige vurderinger.
Vurder alternativer: Mindre rolle, samarbeid, pilot eller ingen kommunal medvirkning.
Koble inn: @konomi, juridisk, eiendom, innkjgp og relevante myndighetsfunksjoner.

Avklar fgrst: Lovlighet, fullmakt, ansvar, vilkar og stoppkriterier.

Arbeidsverktgy: Beslutningsgrunnlaget og addisjonalitetstesten i dette kapitlet, og oppfglgingsmalene i

kapittel 11.

NIDAs beslutningsark og felles vurderingsgrunnlag

NIDAs beslutningsark og addisjonalitetstest er den felles modellen for offentlig medvirkning i handboken. Bruk

samme vurdering i saksforberedelse, politisk behandling og senere oppfglging. Tilpass dokumentasjonens

omfang til tiltakets stgrrelse og risiko.

Beslutningsgrunnlaget

Felt Det skal besvares
Problem Hva skal Igses, for hvem og innen nar?
Fakta Hvilke opplysninger og kilder dokumenterer problemet?
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Felt Det skal besvares

Nullalternativ Hva skjer mest sannsynlig uten den foreslatte kommunale innsatsen?
Alternativer Hvilke andre Igsninger er undersgkt, og hvorfor er de valgt bort?
Kommunens rolle Hvorfor er kommunen ngdvendig, og hva er dens minste ngdvendige bidrag?
Tilleggseffekt Hva forventes a bli annerledes pa grunn av bidraget?

Andre bidrag Hvem bidrar med kapital, arbeid, kunnskap eller risiko?

@konomi og risiko Hva er samlet eksponering, og hva skjer i et svakere scenario?

Lovlighet og myndighet Hvilke vurderinger, fullmakter og godkjenninger foreligger?

Oppfelging Hvilke mal, kilder, ansvarlige, frister og stoppkriterier gjelder?

Beskriv nullalternativet fgrst

Velg og begrunn det mest sannsynlige forlgpet: prosjektet giennomfgres omtrent likt, senere, i mindre
omfang, med lavere kvalitet, eller ikke i det hele tatt. «Vet ikke» er et gyldig forelgpig svar, men krever mer
kunnskap fgr en vesentlig forpliktelse vurderes.

Grunnlag: [Kilde, dato, vurdering og usikkerhet]

Hva kan endre vurderingen: [Nye opplysninger eller endrede forutsetninger]

Den felles vurderingen av tilleggseffekt

Vurder hvert spgrsmal fra 0 til 3. Skriv en kort begrunnelse med kilde. Hvis kunnskapen mangler, bruk
«uavklart» og la totalscoren sta apen. Manglende opplysninger skal ikke gjgres om til null poeng.

Sporsmal 1 Gjennomfgring uten kommunen

Hvor avhengig er giennomfgringen av det foreslatte kommunale bidraget? Bruk 0 nar giennomfgring uten
bidraget er troverdig dokumentert, 1 nar den er sannsynlig, 2 nar den er lite sannsynlig, og 3 nar konkrete
hindringer tilsier at prosjektet ikke kan gjennomfgres uten bidraget eller en tilsvarende Igsning. Forklar hvilke
alternative Igsninger som er undersgkt.

Sporsmal 2 Tidspunkt

Hvor mye tidligere kan prosjektet giennomfgres? Bruk O for ingen tidsforskjell, 1 for liten, 2 for vesentlig og 3
for avgjgrende tidsgevinst. Oppgi forventet forskjell i tid og hvorfor den betyr noe. Et gnsket tidligere tidspunkt
er ikke tilstrekkelig dokumentasjon.

Spgrsmal 3 Omfang eller kvalitet

Hva blir stgrre eller bedre? Bruk 0 for ingen forskjell, 1 for begrenset forbedring, 2 for vesentlig forbedring og 3
for en avgjgrende endring i resultatet. Beskriv forskjellen med relevant mal, for eksempel kapasitet, kvalitet,
tilgang eller robusthet.
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Spgrsmal 4 Dokumentert flaskehals

I hvilken grad fjerner tiltaket en konkret hindring? Bruk 0 nar ingen relevant hindring fjernes, 1 nar
sammenhengen er svakt underbygd, 2 nar en dokumentert hindring reduseres og 3 nar en avgjgrende
dokumentert hindring fjernes. Forklar hvorfor andre aktgrer ikke Igser den pa en tilstrekkelig mate.

Spgrsmal 5 Andre ressurser

Hvilke ytterligere ressurser utlgses? Bruk O for ingen, 1 for begrensede, 2 for betydelige og 3 for omfattende og
konkret underbygde bidrag i forhold til tiltaket. Oppgi hvem som bidrar, hva bidraget er, hvor forpliktende det
er, og om det ogsa ville kommet uten kommunen.

Spgrsmal Poeng eller uavklart Kilde og begrunnelse
1 Gjennomfgring [Fyll inn] [Fyll inn]

2 Tidspunkt [Fyll inn] [Fyll inn]

3 Omfang eller kvalitet [Fyll inn] [Fyll inn]

4 Flaskehals [Fyll inn] [Fyll inn]

5 Andre ressurser [Fyll inn] [Fyll inn]

Sum nar alle er vurdert [0-15] [Samlet usikkerhet]

Poengsummen er NIDAs kvalitative samtalestgtte. Spgrsmalene kan overlappe og er ikke uavhengige mal.
Summen er verken en sannsynlighet, en beregnet samfunnsgkonomisk gevinst eller dokumentasjon pa arsak
og virkning. Den bgr ikke brukes alene til a rangere ulike prosjektstyper.

Som arbeidsstgtte kan 0-5 poeng utlgse en ny vurdering av kommunens rolle, 6-9 en neermere undersgkelse
av begrunnelsen, 10-12 videre faglig behandling og 13—15 en vurdering av hgy potensiell tilleggseffekt.
Grensene er skjgnnsmessige. En vesentlig dokumentert effekt kan vaere konsentrert om fa spgrsmal; den
faglige begrunnelsen skal derfor alltid veie tyngre enn summen.

Kontrollpunkter som poeng ikke kan erstatte

O Er tiltaket lovlig og besluttet av rett organ?

O Er offentlig bidrag ngdvendig og avgrenset til et begrunnet niva?

O Er risikoen forsvarlig, finansieringen troverdig og ansvaret tydelig?

O Foreligger mal, malegrunnlag, evaluering og kriterier for endring eller avslutning?

Et vesentlig uavklart eller negativt svar ma handteres fgr forpliktelse. Et hgyt poengtall opphever ikke dette.
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Saksframlegg med begrunnelse og ansvar

Denne teksten kan sta under en fast overskrift i politiske saker: «kKommunens utlgsende effekt /
addisjonalitet».

«Uten kommunens innsats forventes [nullalternativ], basert pa [dokumentasjon]. Kommunens bidrag pa
[ressurs og omfang] skal I@se [konkret hindring]. Dette forventes a utlgse [endring], med [usikkerhet].
Alternativene [alternativer] er vurdert. Andre aktgrer bidrar med [bidrag]. Tiltaket fglges opp med [mal og
dato] og endres eller avsluttes dersom [kriterium].»

Anbefaling: [Gjennomfgre / undersgke mer / avgrenset pilot / avslutte]
Vilkar og ansvar: [Fyll inn]

Beslutning og dato: [Fyll inn]

Tre kontrollspgrsmal om bidrag risiko og maling

1. Betaler kommunen mer enn ngdvendig? [J Ja [ Nei 2. Tar kommunen uforholdsmessig stor risiko? [ Ja [J
Nei 3. Vet vi hvordan effekten skal males? [ Ja [J Nei

NIDAs beslutningssjekk pa ett minutt

SP@RSMAL SVAR

Kan vi forklare problemet i én setning? [OJa O Nei
Kan vi beskrive nullalternativet troverdig? [OJa O Nei
Vet vi ngyaktig hvilken flaskehals kommunen skal Igse? [0 Ja O Nei
Bidrar andre aktgrer med reelle ressurser eller risiko? [0 Ja O Nei
Har vi et malbart resultat og et stoppkriterium? [OJa O Nei

Tre eller flere nei-svar er i NIDAs enkle arbeidsregel et signal om at saken normalt bgr tilbake for mer kunnskap
eller bedre utforming f@r endelig vedtak. Ogsa ett vesentlig uavklart forhold kan kreve stans; antallet svar
erstatter ikke en faglig vurdering.
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11 Oppfolging omstilling og avslutning

NIDAs rad er & avtale oppfglgingen fgr prosjektet starter. Oppfglgingen skal vise om prosjektet Igser problemet
det ble satt i gang for @ handtere. Den bgr avtales f@r oppstart, slik at bedriften og kommunen vet hva som skal
rapporteres og hvem som tar beslutninger ved avvik. En apning, en utbetaling eller en ferdig bygning er ikke
alene dokumentasjon pa vellykket naeringsutvikling.

Folg bade gjennomfgring og virkning

Skill mellom aktivitet, resultat og effekt. Et mgte er en aktivitet. En gjennomfgrt test eller installert linje er et
resultat. Bedre leveranseevne, Ignnsom drift eller varige arbeidsplasser kan vaere gnskede effekter. Velg
indikatorer som svarer pa prosjektets problem, og fastsett utgangspunktet for tiltaket.

Prosjekt Aktuell oppfelging Hva som ma tolkes varsomt

Kapasitet, feilrate, driftsstans og Bedring kan ogsa skyldes endret produktmiks

Automatiserin
& kostnad per enhet eller etterspgrsel

Oppstart, utleie, teknisk funksjon og Fullt bygg betyr ikke ngdvendigvis Isnnsom

Industrib

= betalingsevne drift
Produktutvikling Bestatte tester, kundebruk og salg Teknisk framgang beviser ikke markedsaksept
Rekruttering og bosted Besatte stillinger, varighet og bosetting  Flytting kan ha flere arsaker enn tiltaket

Avtal datakilde, ansvarlig og hyppighet. Sammenlign utviklingen med nullalternativet sa langt det er mulig. Skill
tydelig mellom observerte endringer og en vurdering av hva kommunen har bidratt til. Uten et egnet
sammenligningsgrunnlag bgr resultatet ikke framstilles som en beregnet kausal effekt.

Folg bedriften gjennom oppstarten

For industriprosjekter bgr oppfglgingen omfatte produksjon, kvalitet, kunder, kontantbeholdning,
leieforpliktelser og kritiske leveranser. Avtal hvem som koordinerer nar et problem bergrer bade bygg, utstyr
og drift. Utleierens ansvar for eiendommen og bedriftens ansvar for produksjonen ma fortsatt veere klart.

Tidlige avvik skal fgre til en konkret vurdering: Kan de rettes innen gjeldende ramme, kreves en endring, eller
er hovedforutsetningen brutt? Kommunen bgr ikke vente til likviditeten er brukt opp f@ér den etterspgr en
oppdatert plan.
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Endre prosjektet nar kunnskapen endres

Omistilling kan bety nye kunder, et enklere produkt, redusert kapasitet, andre partnere eller en annen bruk av
bygg og utstyr. Undersgk hvilke verdier som fortsatt finnes: kompetanse, rettigheter, kundekontakt, utstyr
eller lokaler. Allerede brukte midler er ikke alene en begrunnelse for videre investering.

Et forslag om nye offentlige bidrag skal vurderes pa nytt med oppdatert nullalternativ, risiko og juridisk
grunnlag. Skill mellom a bevare levedyktig aktivitet og a dekke et underskudd uten troverdig Igsning.
Bedriftens styre og relevante fagpersoner ma handtere spgrsmal om gkonomisk krise og eventuelle
insolvensforhold.

Avslutt med ansvar og leering

Ved avslutning ma gkonomiske forpliktelser, rapportering, eiendeler, rettigheter og dokumentasjon avklares.
For leieforhold brukes tilbakeleveringskravene og tilstandsgrunnlaget fra kapittel 7. Kommunens rolle i videre
oppfelging ma beskrives, slik at et avsluttet prosjekt ikke blir en uavklart Igpende forpliktelse.

Lag et kort leeringsnotat om hva som ble bekreftet, hva som sviktet og hva kommunen bgr gjgre annerledes
neste gang. Del generell lzering uten a spre fortrolige bedriftsopplysninger. Oppdater kommunens
prioriteringer og kontaktoversikt med det saken faktisk har lzert dere.

Strategisk omstilling og verdier som kan brukes pa nytt

NIDA anbefaler a vurdere bade om den opprinnelige strategien lykkes og hvilke ressurser den har bygget opp.
Verdier kan oppsta etter at den fgrste planen har mistet framdrift.

Et illustrerende eksempel er en industriell aktgr som satser pa overgangen til en grgnnere gkonomi. Kapital
investeres, organisasjoner bygges og teknologi utvikles for nye verdikjeder innen energi. Kostnadsniva,
teknologisk modenhet, regulering og endrede investorperspektiver kan gjgre at den forventede avkastningen
uteblir. Etter tradisjonelle mal kan satsingen framsta som en feil.

Spgrsmalet blir om verdien er borte, eller knyttet til feil anvendelse. Satsingen kan ha skapt tilgang til energi,
industritomter, teknologisk kompetanse, prosjektgjennomfgringsevne og erfaring fra komplekse prosjekter.
Dette kan representere en opsjonsverdi: ressurser som apner nye muligheter.

Ved en strategisk pivot endres spgrsmalet fra hvordan den opprinnelige planen skal tvinges til a fungere, til
hvilke nye markeder ressursene kan skape verdi i. Tidligere investeringer kan brukes pa en mate som passer
bedre med nye markedsforhold. En grenn industrisatsing kan for eksempel danne grunnlag for en annen
teknologisk virksomhet.

Lerdommen er a undersgke den andre muligheten i den f@rste satsingen. En investering som framstar
mislykket i én sammenheng, kan gi grunnlag for ny konkurranseevne i en annen. Dette krever en ny vurdering
av marked, kostnader og risiko; tidligere investeringer begrunner ikke videre finansiering alene.

¢ Hvilke ressurser fra tidligere satsinger kan brukes i en ny retning?
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NIDAs arbeidsmodell gjennom hele saken

FORSTA Samle fakta. Snakk med mennesker. Finn flaskehalser og muligheter. Beskriv nullalternativet.
PRIORITER Velg maksimalt tre til fem hovedutfordringer. Ikke lag femti satsingsomrader. DESIGN Definer mal,
alternativer, kostnader, risiko, addisjonalitet, ansvar og maling. GIENNOMF@R Start smatt der det er mulig.
Test, laer og skaler det som virker. MAL Fglg utviklingen kontinuerlig. Ble problemet mindre? JUSTER
Virkeligheten endrer seg. Planen ma ogsa kunne endres.

DEN ENKLE ARBEIDSMODELLEN

Q60006
1 2 3 4 5 6

FORSTA PRIORITER DESIGN GJENNOMF@R MAL JUSTER
Samle fakta, snakk Velg de viktigste  Mal, alternativer, Start, test, Folg utviklingen, Planen er ikke
med folk. finn  utfordringene. addisjonalitet, ler og skaler Ble problemet  hellig. Virkeligheten
muligheter og Ikke ait pb en ansvarogmiling  det som virker mindre? endres - vi gjor
hindringer gang det 0gsa.

ide og analyse NIDA (C) 2026

NIDAs arbeidsmodell for kommunal utvikling.

Praktiske rad for oppfelging

Skill aktivitet fra resultat og effekt. «Vi gjennomfgrte fire workshops» og «500 besgkte tilflytterdagen»
beskriver aktivitet. «Tre investeringer ble realisert» beskriver et resultat. «18 familier etablerte seg, og 14
bodde fortsatt i kommunen etter to ar» beskriver en observert utvikling. For a si hva tiltaket forarsaket, ma
utviklingen vurderes mot nullalternativet og andre mulige forklaringer. Tallene er illustrerende eksempler.

Prosjektorganisasjoner, rapporter, mgter og konsulenter kan vaere ngdvendige, men de er virkemidler — ikke
malet. Det er ikke et mal 8 ha mange samarbeidsmgter. Godt samarbeid skal redusere risiko, dele kostnader,
koble kompetanse, gjgre beslutninger raskere og utlgse handling. Det er ingen skam a avslutte et tiltak. Den

virkelige feilen er a finansiere et darlig tiltak ar etter ar fordi «vi alltid har gjort det».
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Et tiltak kan veere populzert uten a vaere strategisk viktig. Spgr om det bidrar til et dokumentert mal. Hvis ikke,

kall det gjerne et trivselstiltak — men ikke ngdvendigvis naerings- eller stedsutvikling.

For neste oppfolgingsbeslutning

¢ Aktuelt nar: Prosjektet er i drift, avviker fra planen eller naermer seg avslutning.
¢ Hent inn: Milepaelstatus, ngkkeltall, likviditet, avvik og oppdatert nullalternativ.
¢ Vurder alternativer: Viderefgre, justere, redusere, endre bruk eller avslutte.

¢ Koble inn: Bedriftsledelse, gkonomi og fagansvarlige for de aktuelle avvikene.

¢ Avklar fgrst: Ansvar, kostnad, virkning og en tydelig frist for ny beslutning.

¢ Arbeidsverktgy: Oppfglgingsmalene i dette kapitlet og byggsjekklisten i kapittel 7 ved endring eller opphgr

av leieforhold.

Milepzeler endringer og evaluering

Bruk oppfglgingen gjennom hele saken. Det skal veere mulig a se hvilken beslutning som gjelder, hva som
gjenstar, og nar saken ma lgftes pa nytt. Ikke krev flere indikatorer enn det prosjektet og kommunen faktisk
kan bruke.

Milep=ler og endringer

Milepzel eller leveranse Ansvar og frist Kriterium og status

[Fyll'inn] [Fyll inn] [Hva skal vaere dokumentert?]
[Fyll inn] [Fyll inn] [Fullfgrt, avvik eller uavklart]
[Fyll inn] [Fyll inn] [Beslutning som kreves]

Ved endring registreres arsak, konsekvens for kostnad og framdrift, ansvarlig og beslutning. Oppdater budsjett,

finansiering og avtaler som bergres. Behold tidligere versjoner slik at det gar fram hva som faktisk ble
besluttet.

Effekt og evaluering

Malepunkt Fyll inn

Opprinnelig problem [Hva skulle tiltaket Igse?]

Utgangspunkt [Verdi, dato og kilde fgr tiltaket]

Forventet endring [Mal, frist og begrunnelse]

Observert resultat [Verdi, dato og kilde ved evaluering]

Andre forklaringer [Marked, andre tiltak eller endrede forutsetninger]
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Malepunkt Fyll inn
Kommunens bidrag [Begrunnet vurdering med usikkerhet]
Videre beslutning [Viderefgre, endre eller avslutte]

Skill mellom laering fra en pilot og dokumentasjon pa varig effekt. Dersom malet ikke nas, undersgk om
arsaken var feil problemforstaelse, svak giennomfgring eller endringer i omgivelsene. Bruk funnene til en
konkret beslutning.
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12 NIDAs forslag til et mer sammenhengende
virkemiddelapparat

NIDA mener at naeringsarbeidet kan forbedres gjennom bedre sammenheng mellom utvikling, testing,
produksjon, bygg, marked og finansiering. Forslagene i dette kapitlet er faglige anbefalinger om framtidig
innretning. De bgr vurderes gjennom avgrensede forsgk, kostnadsberegning og dokumentasjon av behov.

Fra industriparker til industrielle utviklingsmiljger

Litt om virkemiddelet SIVA SF

Da Siva ble etablert i 1968, var den britiske industriparkmodellen en viktig inspirasjonskilde. Norske
myndigheter studerte blant annet Team Valley Trading Estate i Gateshead, like sgr for Newcastle.

Newcastle-regionen var hardt rammet av nedgangen i kull, skipsbygging og tungindustri. Arbeidsledigheten var
hgy, privat kapital uteble, og regionen manglet moderne industribygg og tilrettelagte naeringsarealer.

Staten svarte med a kjgpe og klargjgre tomter, bygge fabrikker og etablere ngdvendig infrastruktur. Private
bedrifter kunne leie ferdige lokaler og komme raskere i produksjon med lavere risiko.

Dette var en viktig del av idégrunnlaget for Siva. Den norske staten gnsket a skape arbeidsplasser i distriktene,
dempe sentralisering og bygge industri der private investorer ikke tok risikoen. Modellen var forstaelig og
tidsaktuell i 1968.

Fra industriomrade til bredere miljg

Team Valley eksisterer fortsatt og huser hundrevis av virksomheter. Det viser at godt plasserte og fleksible
industriomrader kan ha sveert lang levetid. Men Newcastle-regionens politikk handler ikke lenger bare om a
tilby tomter og bygninger. Newcastle Helix er utviklet pa et tidligere industriomrade naer sentrum. Her forsgker
man a samle universiteter, forskere, laboratorier, teknologibedrifter, offentlige aktgrer og investorer i ett
innovasjonsmilj@. Regionen arbeider ogsa med avansert produksjon, offshore energi, batterier,
lavkarbonteknologi og industrielle verdikjeder langs elven Tyne.

Bygg og infrastruktur er fortsatt viktige. Men de inngar na i et stgrre system:

¢ forskning og utvikling

e kommersialisering

¢ test- og laboratoriekapasitet

¢ kapital

¢ kompetanse

¢ energi og transport

¢ samarbeid mellom universiteter, myndigheter og industri

Sivas virkemidler

Siva er et statsforetak under Naerings- og fiskeridepartementet. Organisasjonen investerer i industriell
eiendom, utvikler industritomter og har ansvar for Norsk katapult, der bedrifter kan fa tilgang til utstyr og
fagmiljger for blant annet prototypearbeid, simulering og testing.
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Kildegrunnlaget fra september 2026 beskriver Siva som rendyrket nasjonal virkemiddelaktgr for
industriutvikling, etter at naeringshage- og inkubasjonsprogrammene og flere bedriftsutviklingsprogrammer ble
overfgrt til Innovasjon Norge. Programforvaltning og eierskap ma holdes fra hverandre. [G13]

Det kan gi Siva en tydeligere rolle. Men det kan ogsa gjgre organisasjonen enda mer orientert mot eiendom,
anlegg og fysisk infrastruktur.

NIDA tar opp en kritikk fra enkelte brukere: De opplever Siva som sveert synlig fram til bygget apnes, mens
kontakten etterpa i hovedsak bestar av fakturaer for husleie og felleskostnader. Dette er en gjengitt
brukererfaring, ikke en dokumentasjon av all oppfglging i Sivas prosjekter.

Dersom dette er en treffende erfaring, peker det pa et grunnleggende problem. En privat eiendomsaktgr kan
bygge, leie ut, vedlikeholde og fakturere. Sivas eksistens som statlig virkemiddelaktgr ma begrunnes med noe
mer.

Norske utfordringer i dag

Newcastle-modellen ble utviklet i en region med massearbeidsledighet, svake investeringer og store
arbeidskraftreserver. Dagens Norge har mange steder det motsatte problemet. Norske bedrifter mangler
fagarbeidere, ingenigrer og teknisk personell. Private eiendomsaktgrer kan ofte tilby ordinzere produksjons-,
lager- og neeringsbygg.

De stgrste flaskehalsene kan i stedet veere:

¢ kraft og nettkapasitet

¢ industriell utviklingskompetanse
o tilgang til forskning

¢ produksjonsmodning

¢ kunder og leverandgrkjeder

¢ kapital til oppskalering

¢ sertifisering og dokumentasjon
¢ arbeidskraft

En ny fabrikk med 300 ansatte skaper ikke ngdvendigvis 300 netto nye arbeidsplasser dersom de ansatte
hovedsakelig rekrutteres fra eksisterende norsk industri, kommunale tjenester eller lokale leverandgrer.

Resultatet kan bli gkt Ignnspress og st@rre rekrutteringsproblemer i virksomhetene som allerede finnes. Pa
samme mate kan offentlig bygging gjgre mer skade enn nytte dersom private aktgrer ville reist de samme
lokalene uten Siva. Da kan offentlig kapital fortrenge private investeringer, redusere verdien av eksisterende
eiendom og flytte bedrifter mellom norske kommuner uten a skape nasjonal merverdi. Siva ma derfor males
pa mer enn investerte kroner, kvadratmeter og brutto arbeidsplasser.

Industriell oppfglging etter innflytting

NIDAs forslag er at apningsseremonien ikke bgr vaere avslutningen pa den industrielle oppfglgingen rundt et
Siva-prosjekt. Den bgr vaere starten pa den viktigste fasen. Hvert stgrre Siva-prosjekt bgr ha to planer:

¢ En plan for bygging og etablering.
¢ En plan for industriell utvikling og verdiskaping etter innflytting.

Den andre planen bgr blant annet omfatte:

¢ produksjonsoppstart og oppskalering
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¢ teknologisk utvikling

¢ testing og kvalifisering

¢ tilgang til akademia

¢ rekruttering og kompetanse

¢ kunder og leverandgrer

¢ energi- og materialutveksling

¢ beredskap og forsyningssikkerhet

¢ dokumenterte resultater etter ett, tre og fem ar

Vi foreslar en navngitt industriutvikler som fglger prosjektet ogsa etter at bygget er ferdigstilt, med avklart
mandat og finansiering. Organisasjonen trenger ikke levere alle tjenestene selv. Men noen ma eie framdriften
og sgrge for at bedriften ikke blir sendt rundt mellom virkemiddelaktgrer, forskningsmiljger og offentlige
myndigheter.

NIDA reiser spgrsmalet om industriprosjekter bgr fa mer sammenhengende oppfelging ogsa etter at bygget er
tatt i bruk. Vart forslag er at relevante aktgrer avtaler en felles oppfglging av produksjonsoppstart,
kompetanse og marked, med tydelige ansvarslinjer mellom utleier, bedrift og radgivere.

Dette ma skilles fra Sivas dokumenterte rolle som eiendomsaktgr. En utvidet funksjon krever avklaring av
mandat, kostnader, kompetanse og avgrensning mot andre aktgrer. Tiltaket bgr prgves ut og evalueres fgr det
gjgres til en generell modell. Oppfglging ma heller ikke oppfattes som garanti for videre finansiering.

Tilgang til akademia

En av Norges viktigste industrielle systemsvikter kan ligge mellom bedriftene og akademia. Universiteter,
hgyskoler og forskningsinstitutter har omfattende kompetanse og kostbart utstyr. Likevel vet mange sma og
mellomstore bedrifter ikke:

¢ hvem de skal kontakte

¢ hva et samarbeid vil koste

¢ hvor lang tid det vil ta

¢ hvem som eier resultatene

hvordan et lite utviklingsprosjekt skal finansieres

For bedriften kan dgren vaere formelt dpen, men praktisk last. Bedriften trenger kanskje ikke et stort
forskningsprosjekt. Den trenger kanskje:

¢ en materialvurdering

¢ et nytt design

e programvareutvikling

¢ hjelp til 3 bygge en prototype

¢ spesialistkompetanse i noen uker

¢ dokumentasjon av en produksjonsmetode

Siva og katapultsystemet kan fa en viktig rolle som én reell inngang til hele kunnskaps-Norge. Bedriften bgr
kunne komme med et problem, ikke en ferdig sgknad.
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Nar midlene fglger behovet

Det offentlige virkemiddelapparatet er ofte organisert rundt institusjonene. En aktgr finansierer forskning. En
annen finansierer kommersialisering. En tredje eier testutstyret. En fjerde tilbyr eiendom. Men bedriften har
ett sammenhengende problem. Derfor bgr utviklingsmidler i stgrre grad fglge bedriften og det dokumenterte
behovet.

Bedriften bgr kunne bruke midlene til a kjgpe:

e ingenigrtjenester

¢ oppdragsforskning

¢ industridesign

¢ prototypebygging

¢ testing og verifikasjon

Det bgr heller ikke vaere et absolutt krav at all kompetanse kjgpes i Norge.

Dersom det beste utviklingsmiljget finnes i Sverige, Danmark, Tyskland, Storbritannia, Nederland, Italia eller et
annet land, kan det vaere bedre at en norsk bedrift far tilgang til dette miljget enn at den tvinges til & bruke et
norsk tilbud som ikke har riktig kompetanse, kapasitet eller responstid.

Det avgjgrende bgr veere om prosjektet skaper varig norsk verdiskaping. Offentlige midler som fglger bedriften
til et utenlandsk fagmiljg ma derfor fglges av krav om:

¢ norsk kontroll over resultatene

¢ ngdvendige immaterielle rettigheter

¢ kompetanseoverfgring til bedriften

¢ dokumentert markedspris

¢ plan for produksjon og verdiskaping i Norge
o sikkerhetsvurdering for strategisk teknologi

Prinsippet bgr veere: Kjgp den beste kompetansen der den finnes, men sgrg for at laeringen og verdiskapingen
kommer hjem. Dersom mange norske bedrifter ma kjgpe den samme kompetansen i utlandet, bgr det
samtidig behandles som et signal om at Norge ma bygge et bedre hjemlig tilbud.

Mulig rolle for offentlige aktgrer

Siva bgr ikke bygge opp en stor forsknings- og ingenigrorganisasjon som konkurrerer med universiteter,
institutter og private fagmiljger. Men Siva kan bli en industriell utviklingsintegrator. Det betyr at Siva kan:

¢ taimot bedriftens problem

¢ gjennomfgre en utviklingsdiagnose

¢ finne riktig norsk eller utenlandsk kompetanse
e sette sammen utviklingslaget

¢ koordinere finansieringen

e standardisere avtaler og rettigheter

¢ koble utvikling til katapult og testing

o fplge prosjektet fram til produksjonsoppstart
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Da blir Siva relevant fgr, under og etter testen. Dette kan vaere viktigere for framtidens industri enn a eie enda
et ordinzert naeringsbygg.

Sikkerhet og totalforsvar

Norsk industri er ogsa en del av totalforsvaret. | en alvorlig krise ma Norge kunne opprettholde energi,
transport, mat, helseleveranser, kommunikasjon, reparasjoner, logistikk og industriell produksjon.

Siva bgr derfor ogsa bidra til a:

¢ kartlegge strategisk produksjons- og testkapasitet

o utvikle fleksible bygg som kan omstilles

o sikre kritisk infrastruktur og kontinuitetsplaner

¢ bruke katapultene til rask testing og erstatningsproduksjon

¢ koble industri og akademia i beredskap

e deltai realistiske gvelser

¢ utvikle industriell kapasitet som fungerer ogsa nar internasjonale leveranser svikter

Siva skal ikke bli en forsvarsmyndighet. Men organisasjonen kan vaere statens industrielle
giennomfgringspartner i totalforsvaret.

Valg for framtidige virkemidler

Framtidens Siva bgr ikke fgrst og fremst vaere statens byggherre eller industrielle gardeier. Organisasjonen bgr
veere statens industrielle systembygger.

Det betyr en bevegelse:

o fra bygg til flaskehalser

¢ fra etablering til industrielt livslgp

¢ fra testing alene til utvikling, testing og produksjonsmodning

¢ fra institusjonsbundne midler til bedriftens dokumenterte behov
¢ fra formelt apne universiteter til praktisk tilgang

o fra brutto arbeidsplasser til produktivitet og netto verdiskaping
¢ fra investert kapital til dokumentert effekt

¢ fra normal drift til beredskap og totalforsvar

¢ fra permanent offentlig eierskap til tydelig utgang

Siva trenger derfor sterk kompetanse innen industriell produksjon, utvikling, teknologi, finans,
samfunnsgkonomi, akademiasamarbeid, arbeidsmarked, beredskap og effektmaling. Styret og ledelsen ma
kunne stille kritiske spgrsmal og si nei til prosjekter med hgy symbolverdi, men lav addisjonalitet. De ma ogsa
veere villige til a stoppe eller endre tiltak nar dokumentasjonen viser at de ikke virke
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Atte funksjoner i en sammenhengende utviklingskjede

NIDA foreslar a bygge videreutviklingen rundt atte funksjoner som skal gjgre utviklingskjeden fra idé til marked
mer sammenhengende.

én teknisk inngang

Grinderen bgr kunne beskrive problemet, teknologien og utviklingsbehovet pa ett sted. Svaret bgr ikke bare
vaere en liste over stgtteordninger. Griinderen bgr fa forslag til konkrete norske og utenlandske fagmiljger.

en nasjonal kompetansekatalog

Universiteter, forskningsinstitutter, katapultsentre, laboratorier, private utviklingsmiljger og spesialiserte
produksjonsbedrifter bgr registreres i en spkbar oversikt. Oversikten bgr vise:

o fagomrade

e utstyr

e tjenester

¢ kapasitet

e prisstruktur

¢ kontaktperson

¢ regler for immaterielle rettigheter

¢ og hvilke utviklingsnivaer miljget arbeider med

en teknisk mulighetsstudie

F@r store belgp brukes pa prototype og testing, b@r griinderen kunne fa stgtte til en uavhengig teknisk
vurdering. Vurderingen bgr avklare:

e om ideen er teknisk realistisk

hva som allerede finnes

hvilke kunnskapshull som ma lukkes
hvilken demonstrator som bgr bygges

og hvilke tester som senere blir ngdvendige

finansiering av den fgrste demonstratoren

Det bgr finnes et tydelig virkemiddel for utviklingen fra konsept til testbar demonstrator. Ordningen bgr vaere
tilgjengelig ogsa for griindere uten utspring fra akademia.

en operativ rolle for akademia

Akademia bgr apne relevant kompetanse og forskningsinfrastruktur gjennom standardiserte avtaler, priser og
kontaktpunkter. Tilgangen bgr ikke avhenge av at griinderen kjenner riktig professor.

teststgtten ma folge bedriften

Nar demonstratoren er klar, b@gr Katapult og utenlandske testmiljger vurderes pa like vilkar. Det beste faglige
alternativet bgr velges.
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Kl som stg@tte for standardveiledning

Generelle forklaringer, grunnleggende markedsanalyse og f@rsteutkast til dokumenter bgr i hovedsak
automatiseres. Menneskene bgr brukes til teknisk skjgnn, tilgang, beslutninger og gjennomfgring.

produksjonslinjen ma styre bygget

Siva og andre eiendomsaktgrer bgr vurdere bygg, utstyr og arbeidskapital som deler av ett industrielt prosjekt.
Fleksibilitet b@r regnes som risikoreduksjon, ikke bare som en ekstra byggekostnad.

Et forslag om digital koordinering

NIDAs forslag om et offentlig finansiert digitalt superdirektorat, forkortet SD, ma vurderes ut fra
kompetansegapet mellom idé og gjennomfgring. Et mulig mandat er a hjelpe bade nye griindere og
eksisterende bedrifter med produkter som har et troverdig eksportmarked. Den digitale inngangen kan gjgre
tilbudet tilgjengelig uavhengig av bosted, med fagfolk fra hele verden.

SD ma eie sammenhengen i Igpet, ikke ngdvendigvis utfgre alt selv. Det ville veere lite realistisk & ansette
offentlig spisskompetanse pa hvert teknologiomrade. | stedet kan SD fa ansvar for fglgende:

Diagnose av neste hinder: En kompetent person fastslar hvilken beslutning bedriften trenger hjelp til i fase 0—
6. Resultatet er et kort, teknisk og kommersielt oppdragsgrunnlag.

Kontrollert tilgang til fagfolk: Et register viser navngitte norske og internasjonale eksperter, relevant
giennomfgrt arbeid, tilgjengelighet, prisgrunnlag og interessekonflikter. Oppfa@ring er ikke en garanti; bedriften
ma fortsatt fa et tilbud.

Sammenlignbare kjgp: Ved krevende oppdrag hjelper SD bedriften 3 sammenligne flere kvalifiserte
leverandgrer pa totalpris, kvalitet, leveringstid, IP-vilkar og sikkerhet. En utenlandsk spesialist skal kunne vinne
dersom det er det beste valget.

Finansiering der den utlgser noe nytt: Bedriften kan fa medfinansiert en avgrenset avklaring som ellers ikke
ville blitt gjort, med en tydelig beslutning etterpa.

Oppfalging gjennom fasene: Krav, testresultater og avtaler fglger prosjektet. Griinderen skal ikke starte
forklaringen pa nytt hos hver offentlig aktgr.

For var tenkte Kl-enhet ville SD fgrst undersgke kunder og alternative Igsninger. Deretter ville det innhente
tilbud pa utvikling av en demonstrator, ikke sende griinderen rett til en testfasilitet. Etter at prototypen finnes,
kan en relevant sikkerhetsvurdering bestilles. Fgrst nar kunder og produksjonskostnad er bedre kjent, bgr
bedriften beslutte hvor og hvordan den skal produsere.

Oversikten over produktlgpet viser mange faglige kategorier: radgivere, akademia, klynger, testmiljger,
finansiering og internasjonale partnere. SDs verdi ville vaere a gjgre mulige forbindelser om til ansvarlige,
prisede leveranser i riktig fase. En ny portal som bare gjengir oversikten, tilfgrer lite.

Hva ma til for at SD ikke blir mer byrakrati

Et «superdirektorat» kan selv bli problemet dersom det maler mgter, sgknader og antall registrerte eksperter.
Det kan ogsa fortrenge private radgivere. Derfor bgr en fgrste versjon vaere tidsavgrenset og etterprgvbar,
med klar myndighet til 3 kjgpe kompetanse, et avgrenset budsjett og uavhengig evaluering fgr permanent
etablering.
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Noen spgrsmal bgr avgjgres fgr en stgrre oppbygging:

E@S-reglene setter vilkar for offentlig stgtte som kan pavirke konkurransen. De utelukker ikke enhver stgtte til
innovasjon, men krever at konkrete ordninger utformes og kontrolleres riktig. Ogsa dette bgr vaere innebygd i

SDs arbeid fra starten. www.regjeringen.no

Hvem skal regnes som vellykket og hva med dem som ikke blir griindere

SD bgr males pa mer enn antall nye selskaper:

¢ Fikk bedriften lgst et dokumentert teknisk eller kommersielt hinder?

¢ Kom det en fungerende prototype, en relevant testrapport og et produserbart design?

¢ Betalte kunder for pilot eller ferdig produkt?

¢ Ble det varige arbeidsplasser og inntekter i Norge som ellers neppe ville oppstatt?

¢ Hva kostet hjelpen, sammenlignet med tilgjengelige alternativer?

¢ Ble eksisterende private oppdrag fortrengt?

o Fikk tidligere arbeidsledige arbeid som grunnleggere, medgriindere, fagfolk eller ansatte?

En tidlig beslutning om a stanse en idé kan ogsa veere et godt resultat dersom den bygger pa en rimelig
underspkelse og sparer stgrre tap. OECDs forstaelse av addisjonalitet tilsier at offentlige penger skal utlgse
mer investering, innovasjon eller risikotaking enn det som ellers ville kommet, samtidig som fortrengning
vurderes. www.oecd.org

Krav til SD Hvorfor det betyr noe
En ansvarlig for hvert produktlgp =~ Bedriften trenger sammenheng fra idé til produksjonsbeslutning.

Betaling for avgrensede

«Radgivningstimer» alene forteller ikke om en hindring er Igst.
leveranser

Apen sammenligning med

private og utenlandske tilbud Offentlig finansiert infrastruktur bgr gi merverdi og ikke automatisk foretrekkes.

Eksperter vurdert etter utfgrt . . . .
En tittel, logo eller plass i et nettverk er ikke bevis pa leveranseevne.

arbeid
Klar avtale om IP og Grinderen ma beholde kontroll med det som utvikles, og vite hvem radgiveren
interessekonflikter representerer.

Uavhengig maling av

. SD skal vise at det skaper aktivitet som ellers ikke ville oppstatt.
tilleggseffekt

Hvordan NIDA anbefaler a prgve ut forslagene

Bedriften kan fa hjelp til enkeltaktiviteter uten at noen fglger overgangene mellom utvikling, testing,
produksjon, bygg og marked. En mulig forbedring er en navngitt koordinator gjennom kritiske overganger.
Koordinatoren ma ha mandat til a samle aktgrene, men bedriften skal fortsatt eie prosjektet og de
kommersielle beslutningene.
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Et forsgk bgr male om samordningen reduserer ventetid, feilbestillinger og mangler i finansiering. Kostnaden
ved koordinering ma sammenlignes med hva bedriften og eksisterende aktgrer allerede gjgr. Flere mgter er
ikke i seg selv et bedre tilbud.

Finansiering av tidlige forspk og oppskalering

Det kan vaere behov for mer tilgjengelig hjelp til den fgrste demonstratoren og til overgangen fra pilot til
produksjon. Undersgk f@rst hvilke prosjekter som faller mellom tilbudene, hvilke avslag de far, og om arsaken
er ordningenes innretning eller prosjektets svakheter.

En mulig modell er trinnvis stgtte til avgrensede forsgk med tydelige laeringsmal og stoppkriterier. Et annet
spor er bedre kobling mellom investering i bygg og finansiering av leietakerens produksjon. Begge deler ma
vurderes mot risiko, konkurransehensyn og muligheten for @8 mobilisere privat kapital.

En nasjonal oversikt kan gjgre det lettere a finne personer, testfasiliteter og produksjonskompetanse. Nytten
avhenger av at opplysninger om erfaring, kapasitet, pris og kontaktperson vedlikeholdes. En katalog over
organisasjonsnavn alene Igser ikke behovet for en konkret leveranse.

Et forspk bgr underspke om bedrifter finner riktig fagperson raskere, om henvisningene gir faktiske oppdrag,
og om flere relevante miljger blir tilgjengelige. Oversikten bgr ogsa kunne vise utenlandsk kompetanse nar den
er ngdvendig. Ansvar for kvalitet, oppdatering og handtering av kommersielle interesser ma veere klart.

Digital samordning og faglig ansvar

En idé om et digitalt «superdirektorat», hvor kunnskap i Norge er samlet for teknologiutvikling dedikert til
grindere og eksisterende nzeringsliv og hvor alle behandles likt uansett hvor en befinner seg i landet, kan
konkretiseres som bedre henvisning, gjenbruk av opplysninger og oversikt over status. Det avgjgrende er
hvilken oppgave som blir enklere for bedriften. Beslutningsansvar, hjemler, datatilgang og klage- eller
kontrollmuligheter ma fortsatt veaere tydelige.

Kunstig intelligens kan stgtte sortering og informasjonsarbeid, men ma vurderes ut fra feil, personvern,
fortrolighet og muligheten til 3 etterprgve rad. Fgr en ny Igsning bygges, bgr den sammenlignes med
forbedring av eksisterende tjenester og arbeidsprosesser.

Diskusjoner om eksport, produktivitet, arbeidskraft og beredskap bgr knyttes til bestemte produksjonsmiljger
og behov. Fleksibel produksjon kan ha verdi ved endrede markeder eller kriser, men omstillingsevnen ma
undersgkes teknisk og kommersielt. Ledig kapasitet kan ikke uten videre brukes til helt andre produkter.

En industripolitisk vurdering bgr beskrive hvilke kapasiteter som gnskes, hvem som etterspgr dem, hva de
koster a opprettholde, og hvilke alternativer som finnes. Brede sammenligninger mellom land eller sektorer
ma bygge pa sammenlignbare data. NIDA bruker ikke slike sammenligninger som bevis for at ett bestemt lokalt
prosjekt bgr fa offentlig medvirkning.
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Kilder og faglig grunnlag

NIDAs erfaringer, rad, arbeidsmodeller og analytiske vurderinger er skilt fra beskrivelser av offentlige ordninger og
eksterne kilder. Kommuneeksemplene viser mulige virkningsmekanismer; de dokumenterer ikke alene kausale effekter
eller at Igsninger kan kopieres uten lokal vurdering. Konstruerte eksempler er laeringsverktgy, ikke referanseoppdrag for
NIDA.

Kildegrunnlaget oppgir kontroll av nettressurser 27. til 29. september 2026. Daterte tall, ordninger og vilkar ma
kontrolleres pa nytt i den konkrete saken. Kildekodene G, M, F og U skiller henholdsvis generelle fagkilder, marked og
eksport, finansieringsspor og produktutvikling. Kilder som var oppgitt uten en full lenke, er identifisert med navn og tittel.

NIDAs faglige grunnlag

NIDA — NIDA undersgkelse i din kommune. Faglig ramateriale om lokale naeringsmuligheter, realisme, taus kunnskap,
samarbeid mellom kommune og naeringsliv og stedsutvikling.

G Generelle fagkilder og offentlige veiledere

[G1] Siva — Om Siva. Formal, infrastruktur, eiendomsvirksomhet og avkastningskrav. Kilde

[G2] Siva — Eiendomsinvesteringer. Bidrag med kompetanse, nettverk og kapital i byggeprosjekter. Kilde
[G3] Siva — Eiendomsforvaltning. Eiendom i egen regi og gjennom tilknyttede selskaper. Kilde

[G4] Siva — Norsk katapult. Prototyping, testing, simulering, visualisering og tilgang til fasiliteter. Kilde

[G5] Innovasjon Norge — Lan. Risikolan og markedslan til utvikling, investeringer og arbeidskapital. Siden oppgir
oppdatering 17. september 2026. Kilde

[G6] Innovasjon Norge — Tilskudd til innovasjonskontrakter. Samarbeid mellom leverandgrbedrift og pilotkunde. Kilde

[G7] Innovasjon Norge — Tilskudd til miljgteknologi. Utvikling, pilotering, demonstrasjon og dokumentasjon av miljgeffekt.
Kilde

[G8] Forskningsradet — SkatteFUNN. Skattefradrag for kvalifiserende forskning og utvikling. Kilde

[G9] DF@ — Hva er innovative anskaffelser og nar passer det. Behov, markedsdialog, funksjonskrav og konkurransengytral
prosess. Kilde

[G10] SFIA Foundation — How SFIA works. Ferdigheter og nivaer av ansvar i arbeidslivet. Kilde
[G11] Direktoratet for byggkvalitet — Arbeid pa eksisterende bygg. Veiledning om tiltak og regelverk. Kilde
[G12] Husbanken — Boligprisen. Omtale av blant annet Heim og Pilot Senja som eksempler pa boligarbeid. Kilde

[G13] Innovasjon Norge — Slik skaper naeringshagene og inkubatorene grobunn for vekst. Publisert 24. august 2026;
opplyser om Innovasjon Norges programforvaltning. Kilde

[G14] Neerings- og fiskeridepartementet — Offentlig stgtte. Inngang til regelverk, veiledning og registrering. Kilde
Siva, arsrapport 2025: https://arsrapport25.siva.no/

M Marked eksport og internasjonal sammenligning

[M1] NOU 2024: 7, Norge og E@S, kapittel om naeringsliv og markedsadgang.
[M2] Neerings- og fiskeridepartementet, Eksportreformen Hele Norge eksporterer, oppdatert 2025.
[M3] OECD, Main Science and Technology Indicators, naeringslivets FoU-utgifter (BERD) som andel av BNP, 2023.

[M4] Statistisk sentralbyra, @konomiske analyser 2/2026, kapittel 4 om FoU i norsk nzeringsliv.
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https://www.husbanken.no/boligprisen/
https://www.innovasjonnorge.no/artikkel/slik-skaper-naeringshagene-og-inkubatorene-grobunn-for-vekst
https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/regler-om-offentlig-stotte-listeside/id2001705/
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[M5] Norskpetroleum.no, Leverandgrindustrien.

[M6] Norskpetroleum.no, Petroleumsforskning og teknologi.

[M7] Meld. St. 16 (2024-2025), Industrien konkurransekraft for en ny tid, kapittel 6.

[M8] Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring, Hva er innovative anskaffelser og nar passer det.
[M9] Innovasjon Norge, Less export support for Norwegian companies, 9. januar 2026.

Markedsdrgftingen bruker kvalitative vurderinger av hva som kunne skjedd uten tiltaket. FoU-figuren er beskrivende og
estimerer ingen kausal effekt av enkelttiltak.

F Finansieringsspor og leverandgrbeskrivelser

Leverandgrbeskrivelsene bygger pa de respektive selskapenes hjemmesider. Utvalget er eksempler pa ulike
leverandgrroller. Finansieringsvilkar bygger pa Innovasjon Norges offisielle ordningssider. Beskrivelsen er en redaksjonell
oversikt; individuell tildeling avgjgres etter spknad og gjeldende vilkar.

[F1] Innovasjonskontrakter
[F2] Tilskudd til miljgteknologi
[F3] Grgnt risikolan

[F4] Innovasjonslan

[F5] Grgnn industrifinansiering

U Produktutvikling forskning og teknisk infrastruktur

[U1] European Innovation Council, oversikt over Technology Readiness Levels og utviklingen fra eksperimentelt konsept til
prototype i operativt miljg.

[U2] OECD: «The effects of generative Al on productivity, innovation and entrepreneurship», 2025. Rapporten
gjennomgar forskning om automatisering, produktivitet, innovasjon og etableringsbarrierer.

[U3] Forskningsradet: Verifisering og kommersialisering av forskning ved offentlig finansierte forskningsorganisasjoner
2026. Utlysningen viser hvilke aktgrer og forskningsbaserte oppstartsbedrifter som kan sgke.

[U4] Universitets- og hgyskolelovens innovasjonsoppdrag og regjeringens beskrivelse av universitetenes «tredje
oppdrag».

[U5] Nzerings- og fiskeridepartementet: «En vei inn». Mer enn 10 000 henvendelser var behandlet innen mai 2025, og
Igsningen bruker Al og maskinlaering for bedre henvisninger.

[U6] Siva: Eksempler pa at katapultsentre har bidratt til utvikling og fremstilling av prototyper fgr testing.
[U7] Siva: Norsk Katapult, med oversikt over sentre, noder, fasiliteter og formalet med ordningen.

[U8] RISE: Teknologiinfrastrukturer for utvikling, testing og demonstrasjon. RISE oppgir over 130 test- og
demonstrasjonsmiljger og tjenester fra tidlig utvikling til verifikasjon.

[U9] VTT: Samarbeid med oppstartsbedrifter og 22 teknologiplattformer for utvikling, demonstrasjon, testing og skalering.

[U10] Fraunhofer: Eksempler pa sammenhengende industrisamarbeid fra konseptutvikling til prototype, testing og
farserieproduksjon.

[U11] Siva, arsrapport 2024: Eiendomsvirksomhet, avkastningskrav og risikoen ved bygg som er sterkt tilpasset én
bestemt leietaker.

[U12] ALTUM: Latvias femte generasjon venturekapitalprogram med offentlig finansiering pa 93 millioner euro fordelt pa
fem fond.

[U13] IMF: Latvia Article IV 2022. Russiske innskudd i latviske banker var redusert til rundt én prosent av samlede
innskudd etter reformene i finanssektoren.
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Kommuneeksempler og regional utvikling

Senja kommune — Pilot Senja: Boligbygging i distriktene

Senja kommune — Resultater i Pilot Senja

Husbanken — Rapporter, tema Bolig i distriktene (Pilot Senja og GammelHeim)
Heim kommune — GammelHeim

Husbanken — Husbankens arsrapport 2025 (Tokke prgvebolig)

Husbanken — Rapporter (Fra prgvebuar til integrert innbyggjar, Tokke, 2026)
Husbanken — Utvikling av Andgy boligforum (2026)

Andgy kommune — Kunnskapsgrunnlag for boligsosial handlingsplan 2024-2028
Husbanken — Tilskudd til boligtiltak i distriktene 2025: Solund og Fedje / |0S-prosjektet
OECD — Rethinking regional attractiveness

OECD - Using the Regional Attractiveness Compass (2026)

OECD - Regional development

@vrige faglige henvisninger i teksten

Arbeidskraft og sysselsetting: Statistisk sentralbyra, Nav og OECD. Kompetanse, produktutvikling og sikkerhet: NASA,
OWASP, Inventas, Kitron, Simula, Akkodis, Fraunhofer IIS og Imec. Nordisk samarbeid: Nordic Innovation og Nordic Chip
Collaboration. Skattemessig behandling av leietakertilpasninger: BDO Norge. Disse henvisningene er beholdt pa det
detaljnivaet som er oppgitt i kildegrunnlaget.
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